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l.- FUNDAMENTOS Y OBJETO DE LA DIRECTRIZ BASICA.

I.1.- Antecedentes.

Los terremotos son uno de los fendmenos naturales con mayor capacidad de producir consecuencias catastroficas en
extensas areas del territorio, pudiendo dar lugar a cuantiosos dafos en edificaciones, infraestructuras, patrimonio
histérico y otros bienes, interrumpir gravemente el funcionamiento de servicios esenciales y ocasionar numerosas
victimas entre la poblacion afectada.

Espafa, al igual que otros paises mediterraneos, ha experimentado una larga historia de actividad sismica. Aunque los
terremotos de gran magnitud han sido menos frecuentes que en otras regiones, eventos histéricos como los de Ripollés
en 1428, Granada en 1431, Almeria en 1522, Malaga en 1680, Lisboa en 1755 que se sintié con fuerza en la peninsula
ibérica, Torrevieja en 1829, Arenas del Rey en 1884 o; el reciente de Lorca en 2011, han marcado un hito en la
conciencia sobre este riesgo. Estos eventos han servido como catalizadores para la reflexién sobre la necesidad de
contar con sistemas de prevencién y respuesta ante este tipo de fenémenos naturales.

La gestidn del riesgo sismico en Espafia ha experimentado una evolucién significativa a lo largo de las ultimas décadas.
En 1962 se aprobd una norma del Ministerio de Vivienda que incluyd por primera vez un mapa de zonas sismicas y
acciones en edificacion. En 1968 se publica la primera norma sismorresistente, aunque su aplicacion no se aprobd hasta
el afio siguiente. Desde entonces esta norma ha tenido sucesivas actualizaciones. La Directriz Basica de Proteccion
Civil ante el Riesgo Sismico, aprobada en 1995, establecid los principios generales para la planificaciéon y gestién de
emergencias sismicas a nivel nacional; el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico del afio 2010,
complementario a la Directriz Basica, detallaba los procedimientos y mecanismos de coordinacion entre las distintas
administraciones implicadas en la respuesta ante un terremoto. La Nueva Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada
en 2023, deroga la Directriz y el Plan Estatal anteriores, introduciendo un marco normativo mas actualizado y completo.

La nueva Directriz Basica de Proteccion Civil ante al riesgo de Terremotos, en adelante “Directriz” o “Directriz Basica”,
tiene como finalidad mejorar significativamente la gestion de este riesgo, incidiendo en:

¢ Mayor adaptacion a la realidad actual: Incorpora los avances cientificos y técnicos en materia de sismologia
e ingenieria sismica, asi como las lecciones aprendidas de terremotos recientes.

¢ Enfoque multidisciplinar: Reconoce la importancia de una gestion integral del riesgo, involucrando a otros
sectores como la construccion, la planificacion territorial, la educacion y sensibilizacién de la poblacion.

e Mayor informacién y participaciéon ciudadana: Se fomenta la participacion de la poblacién en la gestién del
riesgo a través de la difusion de informacidn (transparencia y accesibilidad a los planes), la participacion en la
elaboracion de los planes de proteccion civil y la formacidn y promocién de la cultura preventiva.

o Fortalecimiento de la prevencién: Se propone intensificar el desarrollo de medidas de prevencion con un
estudio actual y detallado de peligrosidad y riesgo, considerar el riesgo en la definicién de los usos del territorio
o fomentar una mayor realizacion de simulacros.

e Mejora de la respuesta: Se establecen protocolos mas detallados para la respuesta ante un terremoto,
incluyendo la coordinacién de los servicios de emergencia, la atencién a las victimas y la gestién de las
infraestructuras criticas, poniendo énfasis en los colectivos vulnerables e incorporando protocolos destinados
a animales (mascotas), medio ambiente y patrimonio histérico artistico y cultural.

Planteando:

o Mayor énfasis en la evaluacion y gestion del riesgo. Se establecen nuevos requisitos para la evaluacion del
riesgo sismico y la elaboracién de planes de emergencia mas detallados.

e En el analisis del riesgo, se promueve un estudio integral con un enfoque multirriesgo, considerando
terremotos, multiples amenazas y riesgos inespecificos. Enfoque que tendra en cuenta los riesgos asociados
a posibles fenédmenos inducidos como la licuefaccion del terreno, movimientos del terreno, maremotos, los
fendmenos secundarios como inundaciones, incendios, rotura de presas, explosiones, contaminacién del aire
y del agua y los factores que pueden aumentar la vulnerabilidad o potenciar el riesgo como el cambio climatico
o la deficiente ordenacion territorial.

e  Se concreta la necesidad de llevar a cabo estudios técnicos detallados, como los de microzonacién sismica en
ambitos territoriales reducidos, para detallar la peligrosidad en areas con riesgos significativos.

e Se enfatiza la importancia de elaborar planes de proteccion civil ante el riesgo sismico en cada ambito
territorial, adaptandolos a sus caracteristicas locales. Estos planes deben incluir ademas de las medidas
especificas para la respuesta, medidas en prevencion y de recuperacion tras un terremoto.

e Integracion de la gestion del riesgo sismico en la planificacién territorial. Se promueve la consideracion
del riesgo sismico en la planificacion y ordenacion del territorio, impulsando la coordinaciéon entre la
planificacion de proteccion civil y de la ordenacién del territorio, asegurando que el uso del suelo sea compatible
con el riesgo sismico.
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e Fortalecimiento de la colaboracion entre administraciones. Se definen con mayor claridad las
responsabilidades de cada administracion implicada en la gestion del riesgo sismico y se fomenta una mayor
coordinacion entre las diferentes administraciones publicas (Estado, comunidades auténomas y municipios)
para garantizar una respuesta eficaz ante un terremoto.

o Mayor flexibilidad para adaptarse a las caracteristicas de cada territorio. La Directriz permite a las
comunidades auténomas y a las entidades locales adaptar los criterios generales a las particularidades de sus
respectivos territorios. En especial, se reconoce la importancia de adaptar los planes a las caracteristicas y
recursos de cada municipio, especialmente en aquellos con menor poblacién. Se proponen modelos de planes
simplificados para facilitar su elaboracion.

No existe actualmente ningin método capaz de predecir con precision el tiempo, lugar o magnitud de un sismo, aunque
si pueden delimitarse las zonas de mayor peligrosidad basandose en los registros de los terremotos previos ocurridos
(paleosismos, sismoarqueoldgicos, terremotos histéricos e instrumentales) y en los condicionantes geoldgicos. Es
necesario, por ello, avanzar en la promociéon de medidas preventivas. Las construcciones realizadas de acuerdo
con lo previsto en la normativa sismorresistente asi como la formacién y comunicacion preventiva a la poblacién sobre
medidas de autoproteccion, son un medio fundamental para la mitigaciéon de los dafios ocasionados por estos
fendmenos.

Resulta asimismo necesario prever, mediante la correspondiente planificacion, la organizacién de los recursos,
materiales y humanos que podrian ser requeridos para la asistencia y proteccién de las personas, sus bienes y animales,
el medio ambiente y el patrimonio histérico, artistico y cultural, en caso de que ocurriese en territorio espafiol una
catastrofe de esta naturaleza.

l.2.- Funciones.

Esta Directriz Basica es el instrumento normativo que garantiza la homogeneidad y coherencia de la planificaciéon de
proteccion civil ante el riesgo de terremotos, en la que concurren planes de varias administraciones publicas (estatal,
regional y local), dotandola de la cohesién necesaria que permita garantizar el funcionamiento integrado del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Establece las bases para la mejora de la coordinacién y eficacia de las actuaciones de las diferentes Administraciones
Publicas en la gestion del ciclo de las emergencias por terremotos, en el analisis de riesgos, la prevencion, la
planificacion, la respuesta, la recuperacion, y la evaluacién continua.

Las funciones de esta Directriz Basica son, entre otras:

e Definir criterios y fijar requisitos minimos que guien la elaboracion de los Planes Especiales.

e Asegurar la necesaria homogeneidad entre todos los Planes Especiales.

e Facilitar la integracion del Plan Especial Autonémico en el ambito territorial de su Comunidad Auténoma o
Ciudad dotada con Estatuto de Autonomia.

e Facilitar la integracion del Plan Especial Estatal en el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil
(PLEGEM)

e Estandarizar procedimientos de relacién entre organismos, operativos o de analisis del riesgo.

¢ Normalizar la interpretacion de conceptos, términos y definiciones.

e Establecer un esquema orgéanico-funcional genérico que asegure la coordinacién entre organismos
responsables y que facilite la respuesta del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC).

e Establecer criterios sobre las actividades de implantacion, mantenimiento, evaluacién y revision de estos
planes, que aseguren su efectividad.

La Directriz se ajusta al contenido definido de la Norma Bésica de Proteccion Civil incorporando las peculiaridades que
afectan al riesgo de terremotos en los siguientes aspectos:

e Estructura de los planes, que deberan constituir un documento Unico.

e Analisis de riesgos, o previsiones sobre la realizacion de estudios técnicos de analisis de riesgos, y la
metodologia para su elaboracion.

e  Marco organico-funcional especifico.

e Sistemas de informacién, alerta y comunicaciones especificos.

e Definicién de las condiciones para determinar las diferentes fases y situaciones operativas, garantizando la
transicion entre ellas.

e Esquema general de la operatividad de los planes, que garantice su integracion, a cuyo efecto contemplaran
las fases de alerta y seguimiento o preemergencia, emergencia y recuperacion, asi como las situaciones
operativas 0, 1,2y 3.

e Medidas basicas de proteccién a la poblacidn, sus bienes y animales, el medio ambiente y el patrimonio
histérico-artistico y cultural.
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Medidas de autoproteccion.

Medidas generales que garanticen la implantacién y el mantenimiento de los planes.

Procedimientos de evaluacion y revision de los planes.

Plazo para la adaptacion de los planes vigentes a su entrada en vigor, que no podra superar los cuatro afos.

1.3.- Definiciones

Los términos y conceptos que se utilizan en esta Directriz Basica correspondientes al riesgo de terremotos se
interpretaran con el significado recogido en el ANEXO I. “DEFINICIONES”.

1.4.- Objeto y ambito de la Directriz Basica.

El objeto de la presente Directriz Basica es establecer los criterios comunes minimos que habran de seguir las
administraciones publicas en la confeccion de los planes especiales de proteccion civil ante el riesgo de terremotos, en
el ambito territorial y competencial que a cada una le corresponda. Todo ello con la finalidad de prever un sistema que
haga posible, en su caso, la coordinacién y actuacion conjunta de los distintos servicios y administraciones implicadas.

A efectos de esta Directriz se consideran los terremotos cuyo origen o fuente sismica sean procesos tecténicos (fallas
activas), procesos volcanicos, movimientos del terreno o inducidos por la accién antrépica.

Ambito territorial. Areas de peligrosidad sismica.

Seran objeto de planificacion especial de proteccion civil ante riesgo de terremotos las areas con valores de peligrosidad
sismica susceptibles de ser afectadas por terremotos importantes.

La Administracion estatal redactara el Plan Estatal de proteccion civil ante el riesgo de terremotos. Las comunidades
autonomas deberan redactar Planes Autonémicos ante al riesgo de terremotos en aquellas areas donde sean previsibles
valores de intensidad igual o superior a grado VI, delimitadas por la correspondiente isosista del mapa mas actualizado
de Peligrosidad Sismica de Espafia para un periodo de retorno de 475 afos, definido por el Instituto Geografico Nacional.

En el ANEXO Il se incluye el MAPA DE PELIGROSIDAD SISMICA para un periodo de retorno de 475 afios vigente a
fecha de aprobacion de esta Directriz.

En este ambito geografico se encuentran comprendidas, en todo o en parte de su territorio, las siguientes provincias de
las comunidades y ciudades autbnomas:

Andalucia: provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.
Aragon: provincias de Huesca, Zaragoza y Teruel.

Canarias: provincias de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas.
Castilla-La Mancha: provincia de Albacete.

Castilla y Ledn: provincia de Soria.

Cataluia: provincias de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.
Extremadura: provincias de Badajoz y Céaceres.

Galicia: provincias de A Corufa, Lugo, Ourense y Pontevedra.
Region de Murcia.

La Rioja.

Navarra.

Pais Vasco: provincias de Alava y Guiptzcoa.

Comunidad Valenciana: provincias de Alicante, Valencia y Castellén.
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La planificacion de ambito local comprendera los términos municipales determinados por los 6rganos competentes de
la correspondiente comunidad auténoma en funcion de criterios técnicos de peligrosidad sismica, y, en todo caso, los
incluidos en el ANEXO Il de la presente Directriz, donde son previsibles valores de intensidades igual o superior a grado
VII, para un periodo de retorno de 475 afos, segun el mapa mas actualizado de Peligrosidad Sismica en Espafia del
Instituto Geografico Nacional.

Autorizacion para la actualizacion de los Anexos Il y lll.

Se autoriza al titular del Ministerio competente en su confeccién a actualizar el mapa de peligrosidad sismica del Anexo
Il y las listas de poblaciones incluidas en el Anexo Ill cuando dichas actualizaciones tengan por objeto adecuar estos
contenidos al progreso de la técnica y a la publicacién de nuevos mapas y datos oficiales.
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1.5.- Marco legal de la Directriz Basica.
El marco legal y reglamentario vigente que sustenta esta Directriz aplicable al riesgo de terremotos es el siguiente:

e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

e Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de diciembre de 2020, por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de
Proteccion Civil (PLEGEM).

e Protocolo de intervencion de la Unidad Militar de Emergencias, aprobado por el Real Decreto 1097/2011, de
22 de julio.

e Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, y se modifica el Real Decreto 1009/2023 por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

e REAL DECRETO 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la norma de construccion
sismorresistente: parte general y edificacion (NCSE-02). Esta se aplica segun la importancia del edificio. Se
consideran edificios de importancia especial, como hospitales, parques de bomberos, comunicaciones,
transportes, o grandes centros comerciales.

e REAL DECRETO 637/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba la norma de construccion sismorresistente:
puentes (NCSP-07).

1.6.- Estructura del Plan Especial: Contenido Minimo del Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de terremotos.

Los planes especiales de proteccién civil ante el riesgo de terremotos son los instrumentos de prevision del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia por terremoto, asi como del esquema de
coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Estos planes especiales cédmo instrumentos de previsidn, respuesta y evaluacion, definiran en su ambito territorial:

El analisis del riesgo.

Los escenarios de emergencia derivados del analisis del riesgo y su zonificacion.

Los sistemas de informacion y alerta.

El marco organico-funcional.

Los mecanismos de movilizacién de capacidades.

Las diferentes fases y situaciones operativas.

Las medidas de proteccioén a la poblacion.

Las medidas de autoproteccion.

Los medios y recursos movilizables, agrupados en capacidades.

La integracion en otros instrumentos de planificacion de ambito superior, asi como, en su caso, la integracion

en ellos de otros planes de proteccion civil de ambito inferior.

o El esquema de coordinacion de las distintas entidades que integran el sector publico y, en su caso, entidades
privadas intervinientes.

e Las actividades para su implantacién, mantenimiento, evaluacion y revision.

Los planes especiales ante el riesgo de terremotos en su redaccion responderan a la estructura y contenido minimo que
se relaciona a continuacion:

e Fundamentos Generales.
o Objeto y ambito.
o Marco legal.
e Elementos Basicos de Planificacion
o Andlisis de riesgos y su zonificacion.
o Sistemas de alerta e informacion.

o Sistemas y procedimientos de informacion y notificacion a otros 6rganos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

o Sistemas de alerta temprana e informacion a la poblacién.

o Medidas de proteccion a la poblacion.

o Medidas de autoproteccion.

o Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio histérico-

artistico y cultural.
e Organos del plan.
e Operatividad del Plan.
e Implantaciéon y mantenimiento de los planes.
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e Evaluacion y revision de los planes.
e  Anexos

Il.- DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL CONTENIDO MiNIMO DE LOS PLANES DE
PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE TERREMOTOS.

Los planes, estatal; autondmicos y municipales, especiales ante el riesgo de terremotos, en su redaccion incluiran y
desarrollaran los criterios y los contenidos minimos que se contiene en este bloque II, con el alcance, escala, y detalle
adecuado al analisis del ambito territorial que estudian; a menor ambito territorial se realizara un analisis con mayor
concrecion y detalle, en ambitos territoriales estatal o de comunidad auténoma se aplicaran criterios generales, de mayor
escala y estimaciones estadisticas.

1.1.- FUNDAMENTOS GENERALES.
1.1.1.- Objeto y ambito.

Los planes reflejaran el objeto del plan atendiendo al riesgo de Proteccion Civil en el cual se enmarca, asi como el
ambito competencial y el ambito territorial de aplicacion que corresponda.

La planificacion ante el riesgo de terremotos se realizara mediante planes especiales de proteccion civil, que podran ser
estatales, autonémicos o locales en funcion de su ambito territorial. En su elaboracion se tendran en cuenta los
siguientes principios y criterios basicos:

e Se definira el ambito territorial objeto de la planificacion, concretando areas de peligrosidad sismica en las que
se realizara un andlisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo.

e Se incorporaran mecanismos de informacion y seguimiento de fendmenos sismicos, y sistemas de alerta
temprana.

e Se planteara y garantizara la adecuada formacion y dotacién de los servicios de intervenciéon en emergencias
por terremoto.

o Estableceran la organizacion operativa de los servicios de emergencia y definira las actuaciones y medidas de
respuesta inmediata en caso de catastrofe por terremotos evaluando sus consecuencias, con la finalidad de
evitar dafos, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada; incluyendo atencién sanitaria, psicolégica y
social de urgencia, el refugio y la reparacion inicial de los dafios para restablecer los servicios e infraestructuras
esenciales, asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.

e Consideraran en todas sus fases las necesidades de las personas con discapacidad y las de otros colectivos
y grupos en situacion de vulnerabilidad en el ambito social, estableciendo protocolos de actuacion e
incorporando procedimientos de informacion y comunicacién especificos que garanticen su asistencia y
seguridad.

e Contendran programas educativos, de informacién preventiva, de preparacion y de alerta que permitan a los
ciudadanos adoptar las medidas oportunas en caso de terremoto, desarrollados en formatos adecuados,
accesibles y comprensibles por personas con discapacidad y de otros colectivos y grupos en situacion de
vulnerabilidad en el ambito social.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de terremotos establece la organizacion y los procedimientos de
actuacion de los servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para
asegurar una respuesta eficaz ante terremotos que puedan afectar al Estado espariol. Tiene como funciones basicas:

e  Prever la estructura organizativa que permita la direccién y coordinacién en emergencias de interés nacional,
asi como el apoyo a los planes de Comunidades Auténomas.

o Establecer mecanismos y procedimientos de coordinacion con los planes de aquellas comunidades auténomas
no afectadas por la catastrofe, para que puedan aportar medios y recursos de intervencion de apoyo, cuando
los previstos en los planes de las comunidades auténomas afectadas se manifiesten insuficientes.

o Establecer el sistema y los procedimientos de informacién sobre fendmenos sismicos a utilizar con fines de
proteccion civil.

o Establecer una base de datos de caracter nacional sobre medios y recursos estatales, o asignados al plan
estatal disponibles en emergencias por terremotos.

e Prever los mecanismos de solicitud y recepcién para, en caso necesario, solicitar y recibir ayuda internacional
en caso de terremoto.

El Plan Autonémico de Proteccion Civil ante el riesgo de terremotos establece la organizacién y los procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios de titularidad de la Comunidad Auténoma, los que puedan ser asignados por otras
Administraciones Publicas y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar
una respuesta eficaz ante terremotos que puedan afectar a su ambito territorial o bien, formar parte de la organizacién
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del Plan Estatal, o prestar el concurso necesario en terremotos que se produzcan en otra parte del territorio nacional.
Tiene como funciones basicas:

e Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencién en emergencias por terremotos ocurridos
en el territorio de la Comunidad Auténoma.

e Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo
de terremotos, para garantizar su adecuada integracion.

o Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones Locales de su
correspondiente ambito territorial.

e Precisar la zonificacion del territorio en funcién del riesgo sismico, delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencion y localizar la infraestructura utilizable, en apoyo de las actuaciones de
emergencia, ante supuestos de terremotos.

e Especificar procedimientos de informacion a la poblacion.

e Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones
previstas.

o Establecer los criterios de la planificacién de ambito local de proteccion civil ante terremotos considerando las
particularidades que contiene esta directriz para los planes de actuacién de ambito local.

Particularidades de los Planes de Actuaciéon de ambito local. El plan especial autonémico establecera las directrices
para su elaboracién en aquellos municipios en que se esperan terremotos de intensidad igual o superior a VII; su
contenido minimo. adecuado al establecido en la Norma Basica; y los criterios para su integracion, incidiendo en:

e Fomentar la autoprotecciéon ciudadana, establecer sistemas de alerta temprana y prestar apoyo y auxilio
inmediato a la poblacion afectada, para dar una repuesta de proximidad a la situacion de emergencia.

e Detallar con claridad y precision el sistema de informacion a la poblacion, el plan o planes de evacuacién por
areas geograficas con apoyo de cartografia oficial y las medidas de autoproteccion a poner en practica, antes,
durante y después de un terremoto.

En municipios de gran poblacién en los que se esperen terremotos de intensidad igual o superior a VIl deben realizarse
estudios de microzonificacién sismica en areas urbanas que permitan conocer con mayor detalle y escala este riesgo.

En municipios de menos de 5.000 habitantes se podran establecer modelos de planes simplificados, aprobados por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, conforme a lo dispuesto en el punto 7.2 de la Norma Basica de Proteccién Civil.
Las diputaciones provinciales prestaran asistencia técnica a estos municipios para impulsar la planificacion y gestién de
emergencias por terremotos, priorizando la elaboracion del analisis de riesgos y la cartografia correspondiente y la
gestiébn mancomunada de capacidades operativas.

1.1.2.- Marco legal.

Los planes especiales ante el riesgo de terremotos relacionaran el marco legal y normativo vigente que los sustenta. Se
debera contemplar normativa relevante correspondiente a este riesgo, incluyendo en cada caso la normativa, europea,
estatal, autondmica o local que corresponda. En todos ellos debera figurar como minimo la normativa de ambito estatal
recogida en el apartado 1.5 de esta Directriz.

I.2.- ELEMENTOS BASICOS DE PLANIFICACION.

Al objeto de asegurar un correcto analisis del riesgo y una adecuada operatividad del plan, este debera contemplar una
serie de elementos basicos de planificacion, entre los que deben figurar los siguientes:

1.2.1.- Analisis del Riesgo y su zonificacion.

En el andlisis del riesgo de terremotos se consideraran como factores que integran la ecuacion para determinar el riesgo:
la peligrosidad sismica, los elementos expuestos que pueden estar afectados (personas, bienes y animales, edificios
esenciales, infraestructuras, lineas vitales, medio ambiente y patrimonio cultural) y su vulnerabilidad.

El analisis del riesgo se realizara siguiendo lo establecido en esta Directriz y en las Guias Técnicas que sean aprobadas
por el Ministerio del Interior, considerando: factores potenciadores del riesgo, escenarios multirriesgo, riesgos asociados
y fendmenos que puedan desencadenarse en cascada.

Este anadlisis se realiza en funcion de escenarios posibles siendo adecuado considerar multiples amenazas, riesgos
inespecificos y riesgos asociados a posibles fendmenos secundarios. Los escenarios deben ser realistas considerando
la intensidad mas probable del terremoto y el de mayor magnitud esperable, la vulnerabilidad de las construcciones y la
infraestructura, si son resistentes al sismo o no, la del contexto social, el tipo de poblacién, de las infraestructuras criticas,
etc.
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Los planes especiales de comunidad auténoma podran fomentar la realizaciéon de estudios de microzonacién sismica
en municipios de gran poblacidon ubicados en zonas con alta probabilidad a registrar terremotos de intensidad igual o
mayor a VII, e incentivar la planificacion local especial para afrontar este riesgo.

Los analisis de peligrosidad y de riesgo incorporados en los planes especiales, elaborados, aprobados y
homologados conforme a lo dispuesto en esta Directriz, seran tenidos en cuenta por los 6rganos competentes en
el proceso de planificaciéon y ordenacién del territorio y de los usos del suelo.

11.2.1.1.- Factores a considerar en el analisis del riesgo por terremotos.

Al analizar el riesgo por terremotos se consideraran los factores que se definen en los apartados sobre analisis de la
peligrosidad sismica y analisis de la exposicion y vulnerabilidad sismica. En este analisis pueden considerarse como
factores potenciadores los siguientes:

e La vulnerabilidad social y econdmica motivada por la deficiente ordenacion territorial y a la tardia incorporacion
de los riesgos como factor restrictivo en la asignacion de usos del suelo en los planes de ordenacién territorial
y urbana.

e Las particularidades geolodgicas, como el relieve accidentado, las laderas inestables, las acumulaciones
inestables de nieve, la presencia de zonas karsticas, fallas activas, terrenos licuefactables o suelos aluviales y
blandos en areas de alta peligrosidad sismica.

e La presencia de colectivos en situacién de especial vulnerabilidad, debido a sus caracteristicas personales,
sociales o econémicas, y el envejecimiento de la poblacion.

o Elcrecimiento desordenado del parque edificado con una normativa de construccién sismo-resistente deficiente
o inexistente.

e El desconocimiento o falta de estudios locales sobra la respuesta sismica del suelo que permitan zonificar el
territorio para condicionar el planeamiento urbanistico y limitar los usos del suelo.

e La concentracion de edificios histéricos, tanto en los cascos urbanos como en el medio rural (construcciones
defensivas, edificios religiosos, construcciones civiles, yacimientos arqueoldgicos, arquitectura tradicional, etc.)
que incrementan la vulnerabilidad social y econémica y exige recursos especificos de respuesta y proteccion.

e La concentracion de poblacién en areas turisticas expuestas en determinadas épocas del afio que puede
generar un desequilibrio entre los medios y recursos de respuesta y el tamafio de la poblacién a atender.

e El alto periodo de ocurrencia de los terremotos destructivos que hace que la poblacién tenga una percepcion
baja del riesgo, aumentando su vulnerabilidad.

1.2.1.2.- Andlisis de la peligrosidad sismica. Mapas de peligrosidad.

Para la estimacion de la peligrosidad sismica se utilizaran los datos publicados por el Instituto Geografico Nacional en
su version mas actualizada, salvo que el érgano territorial competente en materia de proteccion civil considere necesario
efectuar estudios mas detallados. Estos estudios de peligrosidad utilizaran el método técnico mas adecuado, justificando
su eleccién, utilizando datos actuales. Se adoptara la peligrosidad mas alta de las obtenidas por los distintos métodos
utilizados en cada ambito territorial.

La peligrosidad no nos informa de la probabilidad de que se produzca un sismo en una zona determinada, sino de la
probabilidad de superar un valor de intensidad y de aceleracion sismica en la zona estudiada para un periodo de tiempo
determinado.

Al evaluar la peligrosidad sismica de un territorio se consideran como factores clave: la definicién y parametrizacion de
las fuentes sismogenéticas, basadas en el conocimiento geoldgico y de la sismicidad de la region; las caracteristicas de
la propagacion y atenuacion del movimiento sismico; y, en términos generales, las caracteristicas geoldgicas locales del
emplazamiento evaluado.

En estudios de mayor detalle, habitualmente de caracter local, como los realizados en emplazamientos especificos o,
en zonas proximas a fallas activas, se recomienda incorporar, en la medida de lo posible, una caracterizacién detallada
de la geologia del sitio, incluyendo su topografia superficial y subsuperficial; los posibles efectos cercanos a la fuente,
como la directividad y direccionalidad del patrén de radiacién de la falla, que conllevan un aumento de la aceleracion
esperada; asi como el posible desplazamiento de la falla en la superficie, que podria dar lugar a inestabilidad del terreno.
Estos estudios también deberian contemplar factores secundarios o inducidos por el movimiento ondulatorio del suelo
como los topograficos o geotécnicos que puedan afectar a la estabilidad del terreno (asentamientos permanentes,
inestabilidad de pendientes o taludes, licuefaccion, entre otros), y que, en consecuencia, puedan producir variaciones
de la respuesta sismica de un area a nivel local.

El resultado de este analisis se reflejara en una cartografia de peligrosidad a escala adecuada. Es importante incluir el
estado del conocimiento geoldgico junto con el mapa de peligrosidad sismica.
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Dentro del analisis de peligrosidad, los planes que se deriven de esta Directriz realizaran una estimacién del indice de
peligro local referido a cada una de las zonas en que se divida el ambito territorial afectado.

1.2.1.3.- Analisis de la exposicion y vulnerabilidad sismica. Mapas de vulnerabilidad.

Se consideran elementos expuestos vulnerables a terremotos los elementos a proteger definidos en la ley del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, las personas, sus animales y bienes, el medio ambiente y el patrimonio histérico-artistico
y cultural, aunque en este riesgo, por sus efectos, deben analizarse con mayor detalle edificaciones, construcciones e
infraestructuras. Para estimar su exposicién y vulnerabilidad se realizaran estudios en aquellas zonas en que su
destruccioén, con probabilidad razonable, pueda ocasionar victimas, interrumpir un servicio imprescindible para la
comunidad o agravar los dafios por efectos catastréficos asociados o en cadena.

Como parte de dichos estudios los planes especiales incluiran un catalogo de los elementos en riesgo ubicados en su
ambito territorial. En este catalogo se incluiran con caracter preferente las edificaciones, construcciones o
infraestructuras consideradas de especial importancia por la normativa de construccion sismorresistente vigente.

Al analizar la exposicion se pueden tener en cuenta factores como la densidad de poblacion, las personas se encuentran
en un area especifica, el grado de desarrollo y consolidacion urbana y edificatoria de la zona, la infraestructura existente,
los servicios basicos y el tipo de desarrollo urbano; también se recomienda considerar factores temporales como el
horario de las actividades que afecta a la distribucion de las personas y su ubicacién dentro o fuera de los edificios, o
estacionales que incidan en incrementos de actividad o poblacion, zonas turisticas; fiestas, trabajos de temporada, etc.

La evaluacion de la vulnerabilidad de los elementos expuestos, considera como factores fisicos clave: las caracteristicas
constructivas y el estado de las edificaciones, incluyendo la tipologia y materiales de las estructuras, estado de
conservacion, afio de construccion, existencia de estructuras sismorresistentes, etc. Asi mismo, pueden incorporarse
factores topograficos y geotécnicos, como la estabilidad del terreno en el que se asientan, la presencia de pendientes
pronunciadas o una topografia accidentada, en la medida en que puedan influir en la sismoresistencia de la estructura.
En estudios de mayor alcance o con un enfoque local, resulta recomendable considerar los aspectos constructivos
recogidos en las “reglas de disefio y prescripciones constructivas en edificaciones” establecidas por la norma de
construccién sismorresistente vigente, tales como columna corta, columna cautiva, cerramientos, particiones,
antepechos, parapetos, chimeneas, cercas, carpinterias exteriores, revestimientos y aplacados, instalaciones y
acometidas; asi como las caracteristicas y aspectos urbanisticos de las edificaciones que tienen incidencia en este
riesgo, como el uso y tipologia edificatoria, la configuracion en planta y en elevacion, la simetria y la regularidad e
irregularidades en planta y en vertical, presencia de areas entrantes o retranqueos, piso blando y piso débil, voladizos,
separacion entre edificios, posicion del edificio en la manzana (esquina, intermedio, terminal), la existencia de muros
urbanos (efecto golpeteo), plantas escalonadas, edificios adyacentes de diferentes alturas, diferentes alturas entre
forjados de edificios colindantes, mayor altura de plantas bajas y el nimero de alturas de las edificaciones (posible
resonancia), entre otros.

La evaluacion de la vulnerabilidad social es un componente esencial para comprender el riesgo sismico de manera
integral y puede considerarse en los analisis que realicen los planes especiales. Factores como estacionalidad, la edad,
el género, el nivel socioecondémico, la discapacidad, colectivos en situacién de vulnerabilidad y el tipo de asentamiento
humano (rural o urbano), permiten identificar a los grupos poblacionales mas expuestos y disefiar estrategias de
prevencion y respuesta mas efectivas. Es fundamental reconocer que las desigualdades sociales exacerban la
vulnerabilidad ante los desastres, por lo que es necesario fortalecer las capacidades locales y promover un enfoque
intersectorial en la gestion del riesgo. Al incluir estos aspectos en el analisis de riesgo, se pueden desarrollar planes de
emergencia mas equitativos y adaptados a las necesidades especificas de cada comunidad.

El grado de preparacion de la ciudadania, autoridades y personal de intervencion es otro factor que se puede considerar
al analizar la vulnerabilidad.

Los planes especiales podran identificar estos factores de forma detallada para que los elementos vulnerables expuestos
sean evaluados con valores uniformes, tanto en su ambito territorial como en el de los planes de ambito inferior que
deban integrarse.

Se utilizara, como base y referencia, las clases de vulnerabilidad recogidas en la “Tabla de vulnerabilidad” de la Escala
Macrosismica Europea (EMS-98) para edificios de fabrica y de hormigén armado.

El resultado de este analisis se reflejara en cada plan especial en la cartografia correspondiente, a escala adecuada, y
en inventarios de elementos expuestos vulnerables.

Los planes definiran los criterios para la elaboracion de esta cartografia y de los inventarios de elementos expuestos
vulnerables, definiendo el tipo y caracteristicas de las construcciones objeto de inclusién en el inventario, y los datos,
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estudios o informes que hayan de aportarse para estimar su vulnerabilidad. Estos criterios deberan utilizarse en los
planes de ambito inferior que se redacten.

11.2.1.4.- Determinacion del riesgo. Mapas de riesgo. Zonificacion.

Del analisis de la peligrosidad, los elementos expuestos y su vulnerabilidad, se determinara el riesgo con criterios
cientifico-técnicos adecuados considerando los factores indicados en el apartado 11.2.1.1 de esta Directriz.

El plan especial recogera los criterios utilizados para determinar el riesgo, incorporando y justificando su resultado y
propuestas. Cuando el avance de la tecnologia o las evidencias lo justifique debera reevaluarse el riesgo.

Al determinar el riesgo; considerando los parametros de peligro local, los valores generales a proteger y la cuantificacion
de las posibles consecuencias; se estimaran las posibles victimas, edificaciones dafadas y destruidas, dafios en la
infraestructura viaria y redes de abastecimiento, grados de afectacion de instalaciones y servicios imprescindibles para
la atencion de la emergencia, pérdidas econdmicas, asi como posibles dafios en edificaciones, industrias e
infraestructuras, capaces de incrementar el dafio.

Se estableceran niveles de riesgo en funcién de las consecuencias esperadas, diferenciado al menos los niveles de
riesgo alto, medio y bajo y zonas sin riesgo.

Los resultados obtenidos del analisis del riesgo se plasmaran en mapas de riesgo. Estos mapas de riesgos deberan
proporcionar la vision mas precisa posible de las probables consecuencias de una catastrofe sismica en el territorio
considerado, permitiendo realizar una prevision de los medios y recursos necesarios y su distribucion territorial, asi como
localizar la infraestructura de apoyo susceptible de ser utilizada en el auxilio del area afectada, en caso de que el riesgo
se materialice.

Zonificacion.

En coherencia con el resultado del analisis del riesgo, los planes especiales estableceran la zonificacion del territorio
atendiendo al nivel de riesgo sismico considerando las posibles consecuencias. Para ello se delimitaran areas y zonas
en funcién de los posibles requerimientos de prevencion, intervencion y despliegue de capacidades, localizando en ellas
las infraestructuras esenciales utilizables en las actuaciones y operaciones de emergencia.

De acuerdo con la zonificacion del territorial efectuada, el Plan de Comunidad Autdbnoma especificara, si resulta
procedente, los ambitos geograficos para los que los municipios o agrupaciones de municipios han de elaborar sus
correspondientes planes de actuacién de ambito local, sin perjuicio de que puedan confeccionarse planes para ambitos
distintos a los anteriores. En todo caso, los municipios incluidos en el ANEXO Il de esta Directriz, en los que se esperan
intensidades iguales o superiores a VIl deberan elaborar estos planes de actuacion de ambito local, siendo necesario
que se aborden de forma prioritaria y detallada en aquellos en que se prevean intensidades iguales o superiores a VIII
para un periodo de retorno de 475 afios que vienen recogidos en el ANEXO llIb de esta Directriz.

La zonificacion territorial se plasmara igualmente en cartografia y mapas a escala adecuada.
1.2.1.5.- Escenarios de emergencia derivados del analisis del riesgo y su zonificacion.

Para mejorar la planificacién de emergencias ante terremotos, es necesario definir escenarios de emergencia que
simulen diferentes situaciones de catastrofe. Estos escenarios deben considerar multiples afectaciones (como dafios en
edificios, cortes de servicios, etc.) y basarse en un analisis detallado de la zona afectada (vulnerabilidad de las
construcciones, caracteristicas de la poblacion, etc.). Al definir estos escenarios, se evallan los posibles impactos de
un terremoto, desde el mas probable hasta el de mayor magnitud, lo que permite planificar respuestas adecuadas para
cada uno de ellos, identificando las necesidades especificas (rescate, atencion médica, evacuacion, etc.) y disefiando
protocolos de actuacion efectivos.

Los planes especiales definiran los distintos escenarios posibles en relacién con la gestion de emergencias provocadas
por terremotos esperados en zonas con condiciones especificas de exposicion y vulnerabilidad, estableciendo las
necesidades operativas para una respuesta adecuada. Los escenarios planteados deben considerar multiples
amenazas, riesgos inespecificos y tendran en cuenta los riesgos asociados a posibles fenédmenos secundarios. Se
recomienda el uso de simuladores de escenarios sismicos.

Deben considerarse al menos los siguientes escenarios:

e Escenario de intensidad significativa mas probable. Escenario originado por el terremoto que mayor
contribuciéon aporta al valor de movimiento del suelo (aceleracion o intensidad) obtenido en el mapa de
peligrosidad para el periodo de retorno considerado. Para obtenerlo, de manera estricta, seria necesario
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realizar una desagregacion de la peligrosidad. El periodo de retorno recomendado para este escenario es de
475 afos, correspondiente a una probabilidad de excedencia del 10% en 50 afos. Este podria ser el escenario
base para la planificacién general.

e Escenario de maxima intensidad esperable. Escenario originado por el terremoto que en una estimacion

determinista de la peligrosidad produce mayor movimiento en el emplazamiento estudiado o bien por el
terremoto obtenido mediante la desagregacion de la peligrosidad para un periodo de retorno mayor que el
considerado en el escenario de intensidad significativa mas probable (*). El periodo de retorno recomendado
para este escenario es de 2.475 afios, correspondiente a una probabilidad de excedencia del 2% en 50 afios.
Este podria ser el escenario de disefio para infraestructuras criticas.
(*) En caso de no disponer del valor de movimiento para este periodo de retorno de 2.475 afios, podria
obtenerse a partir de una aproximacién empirica basada en las curvas de peligrosidad. En el caso de la
aceleracion el nuevo valor se obtendria multiplicando por un factor 1.9 la aceleracién correspondiente al periodo
de retorno de 475 anos y en el caso de la intensidad incrementando en una unidad el grado de intensidad.

o Escenario de mayor dafo, si no coincide con el de maxima intensidad esperable. Escenario obtenido a
partir del terremoto que produce el mayor dafio en una estimacion determinista o probabilista para un periodo
de retorno similar al utilizado en el escenario de intensidad maxima esperable. Este terremoto puede coincidir
con el del escenario de maxima intensidad esperable, en cuyo caso ya se habria considerado. Este podria ser
el escenario de impacto maximo.

11.2.1.5.1.- Simulador de escenarios sismicos (SES)

Para facilitar la definicién y analisis de escenarios de emergencias, la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE), el Instituto Geografico Nacional (IGN), y las administraciones competentes de las comunidades
autonomas podran desarrollar o utilizar aplicaciones informaticas que empleen una metodologia para simular los
posibles efectos de un terremoto en el territorio (simulador de escenarios sismicos). Estos simuladores permitiran
realizar, de manera automatica, estimaciones rapidas de los dafios provocados por terremotos hipotéticos o reales en
el territorio.

Para cada municipio o ambito territorial, y terremoto, facilitaran estimaciones numéricas y graficas de la distribucion de
intensidad sismica; los dafios a la poblacién incluyendo el nimero de fallecidos, heridos y personas sin hogar, y los
dafos a edificaciones residenciales con diferentes grados de afectacion. La representacion grafica incluira los elementos
de interés en Proteccion Civil, como grandes presas, centrales nucleares, parques de bomberos, etc.

Permitiran obtener simulaciones de los dafios provocados por terremotos en el territorio, representara los resultados
cartograficamente mediante un visualizador con las funcionalidades béasicas de un sistema de informacién geografica
(SIG) y facilitara la elaboracion de los planes especiales de Proteccion Civil ante el riesgo de terremotos. Para ello los
datos que utilicen de elementos expuestos y de su vulnerabilidad deberan estar actualizados.

Estos andlisis, al mostrar una visién clara del riesgo, permitiran a las administraciones publicas competentes adoptar
acciones de prevencion antes de que ocurra un terremoto planificando la ordenacion del territorio teniendo en cuenta
aquellas zonas del territorio que sufrirdn mayores impactos, desarrollando programas de reforma de los edificios que
podrian colapsar por un terremoto y/o realizar una vigilancia mas estricta del cumplimiento de la normativa
sismorresistente.

El simulador permitira:

e Antes de un terremoto, proporcionar una vision lo mas precisa posible acerca de las probables consecuencias
que ocasionarian los terremotos, facilitando la planificacion de las medidas y de los medios y recursos
necesarios para la intervencion en futuras emergencias.

o Después de un terremoto, al alimentarse de los parametros focales provisionales de los sismos detectados
por la Red Sismica Nacional remitidos por el Instituto Geografico Nacional, proporcionaran informacion rapida
sobre posibles dafios y su distribucion territorial, lo que hara posible una activacion mas agil y eficaz de las
medidas de proteccion civil contempladas en los diferentes planes.

o Después de la emergencia, comparar resultados reales con los estimados y ayudar a la calibraciéon del
simulador. Asi mismo permitira actualizar los mapas de dafos estimados con la informacién de dafios reales.

11.2.1.6.- Condiciones de los mapas.

Los mapas de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo, asi como los que recojan la zonificacién territorial ante riesgo de
terremotos se incorporaran como documentos anexos a los planes especiales que se redacten.

Estos mapas se elaboraran utilizando el sistema de Referencia Geodésico ETRS89 (European Terrestrial Reference
System 1989) en el ambito de la Peninsula Ibérica y de las Islas Baleares y en el sistema REGCAN95 en las Islas
Canarias, o en el que se designe en cada momento como sistema de referencia geodésico oficial en Espafa. Las
referencias altimétricas seran las definidas y publicadas por la Direccién General del Instituto Geogréafico Nacional.
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Estos mapas estaran disponibles en formato digital, accesible e interoperable por todas las administraciones y actores
involucrados en el plan, asi como para el resto del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Por ello, la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias establecera los formatos para su inclusién en el Mapa Nacional de Riesgos de
Proteccion Civil integrado en la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil (RENAIN).

Para facilitar el Derecho a la informacién establecido en la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil, deberan
arbitrarse férmulas que permitan la consulta publica de estos mapas.

11.2.2.- Sistemas de alerta e informacion. Comunicaciones.

Los sistemas y redes de informacién, alerta y comunicaciones constituyen un elemento fundamental de todo el ciclo de
actuaciones de proteccion civil, especialmente en las fases de intervencion, debiendo garantizar la comunicacién y la
transmisién de informacidon de forma permanente entre los érganos de direccion y gestion de las emergencias y
catastrofes con los diferentes servicios operativos y con la poblacién afectada.

Entre estos sistemas se encuentran, en ambito estatal, las redes de informaciéon de emergencias (la Red de Alerta
Nacional (RAN) y la Red Nacional de Informacion (RENAIN)), y las redes de comunicaciones de emergencias (la Red
de Comunicaciones de Emergencia del Estado, el Sistema Integrado de Comunicaciones Digitales de Emergencia del
Estado (SIRDEE) o la Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER)).

El Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, recoge en su articulo
16, punto “1” apartados e y f, entre las funciones encomendadas a la Direccion General del Instituto Geografico Nacional,
las de coordinacion de la elaboracién, desarrollo y seguimiento del Plan Nacional de vigilancia sismica, la planificacion
y gestion de sistemas de vigilancia, comunicacion y alerta a las instituciones de los movimientos sismicos
ocurridos en territorio nacional, la realizacion de trabajos y estudios sobre sismicidad, la actualizaciéon del mapa de
nacional de peligrosidad sismica y la preparacion de informes sobre normativa de construccion sismorresistente.

1.2.2.1.- Vigilancia, informacién y seguimiento de terremotos

El sistema de vigilancia, comunicacion y alerta dependiente de la Direccidon General del Instituto Geografico Nacional,
actuara como sistema de informacion y seguimiento sobre fenédmenos sismicos, y en colaboracion con éste, las redes
sismicas de otros organismos, que actuaran de forma coordinada con la Direccidon General de Proteccién Civil, las
Unidades de Proteccion Civil de Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y los 6rganos competentes en proteccion
civil de las Comunidades Autonomas. Del Instituto Geografico Nacional (IGN), depende la Red de Alerta Sismica
Nacional.

El Sistema de Informacion Sismica, vinculado a esta Red, establece los procedimientos para dar a conocer los datos
mas relevantes acerca de los fenédmenos sismicos que hayan podido o puedan tener alguna incidencia sobre la
poblacion y los bienes en el territorio (magnitud igual o superior a 3.0 o cualquiera que haya sido percibido por la
poblacién), permitiendo:

e La observacién y calculo de los Parametros Sismicos a cargo del IGN o por otros organismos cientificos
acreditados (fecha y hora de ocurrencia, localizacién, magnitud, mecanismo focal, area, intensidades y
aceleraciones maximas observadas y estimadas en los municipios del area afectada).

e Ladifusion de dicha informacion remitiendo avisos sismicos a los érganos y organismos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, y coordinando la difusion entre otros érganos involucrados.

e Para terremotos de tamafio significativo (M>5.5) se incluye adicionalmente, en coordinaciéon con el Instituto
Geolégico y Minero de Espaifa (CN IGME - CSIC), informacion sobre la posible falla potencialmente
responsable, longitud probable de rotura y una evaluacion preliminar de riesgos geoldgicos inducidos por el
terremoto.

e Cuando la actividad sismica lo requiera, especialmente cuando se trate de réplicas de un sismo prolongadas
en el tiempo o en enjambres de terremotos en los que ninguno de ellos supere los umbrales definidos en los
apartados anteriores, el IGN emitira un informe especial que remitira a la Direccion General de Proteccién Civil
y Emergencias.

La informacién sera lo mas completa y fidedigna posible, y debera difundirse inmediatamente, con objeto de servir de
base para que las autoridades del Sistema Nacional de Proteccién Civil puedan activar los planes de emergencia
necesarios para proteger a la poblacién y sus bienes, y mitigar los posibles efectos de sus réplicas.

Los planes especiales integraran el Sistema de Informacion y Seguimiento de Terremotos del IGN y podran
complementarlo con otros sistemas para monitorizar la ocurrencia de terremotos que permitan su rapida activacion o la
adopcion de las medidas que procedan; estableciendo mecanismos de informaciéon que permitan a los érganos de
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decision el conocimiento de las caracteristicas fundamentales del terremoto de la forma mas inmediata y con la mayor
precision posible.

Esta informacion, basada en registros sismicos, y los datos de vulnerabilidad de los elementos en riesgo detallada en
los planes, permitira realizar una primera estimacion de las consecuencias que orientara las acciones posteriores,
facilitando la movilizacion de los medios disponibles para una primera asistencia, y permitira delimitar con precision el
area afectada para evaluar los dafios reales. Para esta estimacion podran utilizarse los simuladores de escenarios
sismicos definidos en el apartado 11.2.1.5.1 de esta Directriz.

11.2.2.2.- Sistemas de alerta.

Los sistemas de alerta e informacion permiten garantizar una rapida y efectiva respuesta en una situacién de emergencia
o desastre. Su objetivo principal es comunicar de manera precisa y oportuna a la poblacion, a las autoridades y a los
servicios de emergencia sobre la naturaleza, alcance y consecuencias de un evento adverso con el fin de adoptar las
medidas necesarias para proteger vidas y bienes.

A través de estos sistemas se recopilan datos de diferentes fuentes para identificar las amenazas y evaluar su nivel de
riesgo; se procesa la informacién analizando los datos recopilados para determinar la gravedad de la situacién y las
areas afectadas; se difunden alertas al mayor nimero de personas posible transmitiendo la informacion a través de
diversos canales (sirenas, radio, television, redes sociales, mensajes de texto, aplicaciones méviles, etc.) y se permite
la comunicacién bidireccional con poblacion e intervinientes para comunicar incidentes y solicitar ayuda.

Permiten realizar la alerta temprana a la poblacidon sobre una amenaza inminente para que puedan tomar medidas
preventivas; proporcionando informacion precisa, datos claros y concisos de la naturaleza del evento, areas afectadas
y recomendaciones de seguridad; facilita la comunicacién entre los servicios de emergencia involucrados coordinando
la respuesta y reduce el impacto de un desastre al permitir una respuesta rapida y coordinada mitigando dafios.

Los planes especiales:

o Definiran los sistemas y redes de alerta e informacion necesarios para cumplir las funciones y objetivos
indicados en un terremoto, para permitir a los responsables la gestion de la emergencia emitir, de manera
eficaz y oportuna, las alertas a la poblacién y la activacion de los planes que correspondan.

o Estableceran los mecanismos de alerta e informacion que permitan a los érganos responsables de tomar las
decisiones conocer de manera inmediata y con la mayor precision posible, las caracteristicas fundamentales
del terremoto y los posibles fendmenos asociados.

o Diferenciaran los sistemas de informacion y las sistemas de alerta, diferenciando claramente lo que es un aviso
y lo que es una alerta, identificando al la entidad/6rgano encargado de emitir el aviso (IGN y otros organismos)
y la entidad/organismo encargada de emitir la alerta (Autoridad de Proteccion Civil ....).

Como sistemas de alerta en caso de emergencia, los planes especiales recogeran los existentes en la actualidad, como
boletines de evacuacion y/o confinamiento, sirenas, megafonia, APP 1-1-2 o los avisos previstos en los planes de
proteccion civil locales. También podran utilizarse sistemas basados en las redes de telefonia movil que permitan su
envio de forma directa a los ciudadanos que se encuentren en las zonas afectadas (ES-ALERT o 112 inverso), asi como
los medios de comunicacién convencionales (prensa, radio, television, internet), redes sociales y cualquier otro medio
que permita realizar estas funciones con eficacia y eficiencia.

Las alertas ES-ALERT se emitiran en situaciones en las que sea necesario comunicar instrucciones a la ciudadania de
la zona afectada por una emergencia para su proteccion. Estas instrucciones estaran dictadas por la autoridad de
Proteccion Civil en el marco de la activacion de un Plan de Proteccion Civil, y deberan ser seguidas por la poblacion
para su seguridad y su autoproteccion. Se deberan realizar campafas divulgativas, junto con las comunidades
autéonomas encargadas de su gestion para que la ciudadania conozca este sistema y su funcionamiento.

Los planes especiales definiran en su ambito territorial los protocolos de avisos para cada uno de los sistemas de alerta
que definan (incluido ES-ALERT), estos protocolos y avisos se ajustaran a las caracteristicas del terremoto previsible.

11.2.2.3.- Sistemas de comunicaciones.

Las telecomunicaciones son esenciales para una respuesta eficaz ante emergencias, permitiendo una coordinacién
eficiente entre los organismos participantes y la toma de decisiones oportunas. Las redes de comunicaciones de
emergencias son el conjunto de medios técnicos y canales de comunicacion ordinaria que permiten la conexién de los
organos de direccién y operativos, garantizando las comunicaciones entre los 6rganos implicados en la gestion de las
emergencias y catastrofes.
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Las comunicaciones y redes de emergencia se basan en el principio de redundancia, de modo que garantice la
comunicacion adecuada de los érganos de direccion y gestion y de los servicios operativos bajo cualquier circunstancia.

A través de estas redes tiene lugar el intercambio de informacion para la proteccion civil y las emergencias, incluyendo
voz, datos e imagenes. La integracion operativa de la informacién transmitida por estas redes se realiza utilizando los
formatos y protocolos establecidos en Instrucciones Técnicas de Operacion.

Las operaciones en situaciones de emergencia, especialmente aquellas causadas por terremotos de gran magnitud,
presentan desafios Unicos en cuanto a las comunicaciones. La infraestructura fija puede verse afectada o destruida, lo
que dificulta la coordinacion entre los diversos organismos que participan en la respuesta.

Los planes especiales para este riesgo han de prever y definir sistemas de telecomunicaciones que sean:

Robustos: Deben funcionar incluso en caso de que la infraestructura fija esté dafada.

Desplegables: Deben poder instalarse rapidamente en las zonas afectadas.

Escalables: Deben poder adaptarse a diferentes tamafios y tipos de emergencias.

Interoperables: Deben poder funcionar con los sistemas de diferentes organismos.

Capaces de manejar grandes cantidades de informacion: Deben poder soportar voz, datos, fax, mensajeria
y videoconferencia.

Estableciendo una estructura que permita una direccién centralizada de la operacion a la vez que una gestién
descentralizada de las actividades en las zonas afectadas.

Entre estos sistemas se encuentran, en ambito estatal, la Red de Comunicaciones de Emergencia del Estado, el Sistema
Integrado de Comunicaciones Digitales de Emergencia del Estado (SIRDEE) o la Red Nacional de Radio de
Emergencias (REMER)). El Ministerio del Interior podra implantar otras redes que complementen o sustituyan a las
anteriores. En ambito autondmico y local los sistemas que cada administracién competente habilite,

El plan especial estatal utilizara la Red de Comunicaciones de Emergencia del Estado, gestionada por el Centro
Tecnologico de Seguridad del Ministerio del Interior para garantizar la comunicacion entre la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), la Secretaria de Estado de Seguridad, las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno, los Centros de Emergencia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, y la Unidad
Militar de Emergencias. Asi mismo asegura las comunicaciones entre el personal de intervencion de estos organismos
y sus centros de coordinacion.

La Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER) es un sistema de comunicaciones complementario compuesto por
radioaficionados voluntarios que colaboran con los servicios de proteccion civil en caso de emergencias. En la gestiéon
de una emergencia provocada por un terremoto, REMER puede ser una valiosa herramienta para las comunicaciones
en caso de que la infraestructura fija esté dafiada.

1.2.3.- Sistemas y procedimientos de informacion y notificacion a otros 6rganos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil

Los Planes Especiales estableceran sistemas y procedimientos de informacién y notificacion al resto de érganos del
Sistema Nacional de Proteccién Civil implicados, siendo los érganos competentes de coordinacion de emergencias de
las comunidades autdnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, los obligados a transmitir la informacién de las emergencias
de proteccion civil tanto al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil como a
quien corresponda.

Para ello deberan definir los procedimientos para la remisién y recepciéon de informacion y para enviado o recibir las
notificaciones que deban cursarse entre los diferentes 6rganos del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Deben contemplar el empleo y conexién a la Red de Alerta Nacional (RAN), y proporcionar los datos necesarios para el
buen funcionamiento de esta red y de la Red Nacional de Informacion (RENAIN), definiendo el acceso y los
procedimientos para la remision de datos y sus actualizaciones.

Todos los organismos de las Administraciones Publicas que puedan contribuir a la deteccidn, seguimiento y prevision
de amenazas de peligro inminente para personas y bienes, deberan comunicar al Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacién de Emergencias (CENEM) estas situaciones.

Interconexién de Centros de Emergencias

La interconexion de los Centros de Emergencias se lleva a cabo segun el Plan Nacional de Interconexion, aprobado por
el Ministerio del Interior. Este plan garantiza la comunicacion del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias (CENEM) con los demés centros de gestion de emergencias de la Administracion General del Estado y
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de las Comunidades Auténomas y Ciudades auténomas de Ceuta y Melilla en todas las fases y situaciones operativas,
asi como con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

11.2.4.- Sistemas de alerta temprana e informacion a la poblacion.

Los Sistemas de Alerta Temprana son sistemas integrados de vigilancia, prevision y prediccion de amenazas, de
evaluacion de los riesgos, y de definicidn de las actividades, sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que
permite a los gobiernos, las comunidades, las empresas, las personas y otras partes interesadas adoptar las medidas
oportunas para reducir los riesgos con antelacién a sucesos peligrosos.

El objetivo de la informacion a la poblacion es conseguir que esta asuma actitudes y conductas de autoproteccion, lo
cual sumado a los medios y dispositivos de las administraciones publicas, hagan que puedan garantizar su propia
seguridad.

Los planes especiales ante terremotos estableceran Sistemas de Alerta Temprana y sistemas de informacién a la
poblacion frente a este riesgo.

Como sistemas de alerta temprana a la poblacion, los planes pueden utilizar los sistemas de alerta que tiene definidos,
sirenas, megafonia, APP 1-1-2, redes de telefonia mévil, medios de comunicacién convencionales (prensa, radio,
television, internet), redes sociales y cualquier otro medio que permita realizar esta funcion de forma eficaz. Definiran
en su ambito territorial los protocolos de avisos de alerta temprana a la poblacion para cada uno de los sistemas que
establezcan (incluido ES-ALERT), estos protocolos y avisos se ajustaran a las caracteristicas del terremoto previsible.

Deberan contener programas de informacion preventiva que permitan a todos los ciudadanos adoptar las medidas
oportunas ante este riesgo. Estos programas deberan estar disefiados en formatos accesibles y con mecanismos que
los hagan comprensibles para personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de vulnerabilidad. Cuando la
tarea informativa se dirija a victimas o familiares de victimas con discapacidad, se realizara con las adaptaciones
necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado.

11.2.5.- Medidas de proteccion a la poblacion.

Los planes especiales ante el riesgo de terremotos estableceran las medidas adecuadas para la proteccion frente a este
riesgo de la poblacion. Para los escenarios de emergencia que definan estableceran medidas teniendo en cuenta las
fases y situaciones operativas, estableciendo protocolos de actuaciéon en los que se especifiquen y concreten estas
medidas de proteccion identificando los encargados de acometerlas y los medios y capacidades que se asignan para
conseguir este objetivo.

La proteccion de las personas en situaciones de emergencia y catastrofe por terremoto debe ser el objetivo principal de
los planes especiales. Para ello contemplaran la adopciéon de medidas basicas de proteccion antes, durante y en su
caso después de la emergencia por terremoto, tales como:

Medidas de proteccion antes de la emergencia

e Formacion e informacion a la poblacion. La ciudadania debe de conocer tanto las medias de autoproteccion a
adoptar como el plan frente a terremotos para que una vez producida la emergencia pueda conocer los puntos
de encuentro y de evacuacion, interpretar la sefalizacion de los edificios, asi como de los lugares de atencion
a la poblacién.

Medidas de protecciéon durante la emergencia

e Informacién y avisos a la poblacion.
e Control de accesos y seguridad ciudadana.
e Confinamiento.
e Alejamiento.
e Evacuacion.
e Albergue.
e Medidas de Autoproteccion.
e Actuaciones de rescate y salvamento como:
o  Extincion de incendios.
o Busqueda, salvamento, rescate y socorro de supervivientes.
e Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos a centros hospitalarios.
e Asistencia psicosocial.
e Abastecimiento de agua, alimentos y ropa
e Actuacion médico-forense.
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e Prevencion de epidemias, control higiénico-sanitario de agua y alimentos y otras medidas de salud publica.

Medidas de proteccion después de la emergencia

e Reubicacion y traslado de poblacién.

En la planificacion y ejecucion de las anteriores medidas se tendra en cuenta su efectividad para la proteccion de las
personas con discapacidad y a otros colectivos en situaciones de especial vulnerabilidad, estableciendo los protocolos
de actuacion especificos para garantizar su asistencia y seguridad.

Por la importante afeccion que este riesgo tiene en las edificaciones e infraestructuras, las medidas de evacuacion y
albergue adquieren una especial importancia, siendo necesario un gran despliegue de medios y personal por el gran
numero de poblacion afectada en un terremoto importante y por su larga duracion temporal.

1.2.6.- Medidas de Autoproteccion.

La Autoproteccion dentro de los Planes se articula en dos aspectos, las medidas de autoprotecciéon que pueden
implementar los ciudadanos y grupos sociales y la autoproteccién corporativa que debe incorporarse en las actividades
que pueden generar riesgo, recogida en planes de Emergencia Interior o Planes de Autoproteccion redactados segun
la normativa vigente.

Medidas de Autoproteccion.

Las medidas de autoproteccion son actuaciones, individuales o colectivas, facilmente realizables por cualquier persona
adulta o grupo social simple, siendo de gran eficacia para garantizar la seguridad de las personas si se aplican
correctamente, por lo que constituyen un complemento esencial de los planes de proteccion civil.

Los planes especiales de proteccion civil frente al riesgo de terremotos deberan contemplar las directrices, medidas y
actuaciones adecuadas para que los ciudadanos, comunidades y personas juridicas puedan implementar sus propias
medidas de autoproteccion, aumentando su capacidad de respuesta ante emergencias y su resiliencia. Dada la
naturaleza de este riesgo y la importancia que para la seguridad de las personas tiene conocer estas medidas de
autoprotecciéon que deben poner en practica en un corto lapso de tiempo, la informacion previa a la poblacion es una
actividad preventiva fundamental, incidiendo en acciones antes, durante y después del evento.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias concertara con los 6rganos competentes de las comunidades
autébnomas y, en su caso, con las autoridades locales que puedan verse afectadas, el disefio y puesta en practica de un
Programa de Informacion Preventiva sobre Terremotos destinado a los ciudadanos residentes en las zonas
potencialmente afectadas por este riesgo.

La elaboracién de guias técnicas de autoproteccion, y su difusidon permanente, es una obligacion esencial de los 6rganos
técnicos de Proteccion Civil. El Ministerio del Interior mantendra a través de los medios de comunicacion de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), un amplio repositorio de medidas de autoproteccion aplicables a
cualquier tipo de riesgo.

En todas las fases de activaciéon de los planes especiales ante riesgo de terremotos, se difundiran por los medios
adecuados, las medidas de autoproteccion que se ajusten a cada situaciéon de emergencia o catastrofe.

Planes de autoproteccion

La Directriz Basica de Autoproteccion y las Normas sectoriales establecen para ciertas actividades y centros la
obligacion de adoptar medidas de autoproteccion.

En municipios que deban disponer de plan de actuacion municipal ante riesgo de terremotos y en comunidades
autéonomas que redacten planes especiales por este riesgo:

e Los titulares de los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias obligados a elaborar un plan de
autoproteccién, deben incluir medidas de respuesta interna ante emergencias por terremoto, siendo
especialmente exigibles en construcciones clasificadas de importancia especial en la normativa
sismorresistente.

e Los titulares de las vias de comunicacién y de los gestores de los servicios basicos, deben elaborar su plan de
autoproteccioén teniendo en cuenta que al analizar el riesgo deben redactar estudios técnicos especializados
para valorar el comportamiento de la via, servicios basicos, infraestructuras o edificaciones en caso de
terremoto y aportar los datos necesarios para que esta informacion esté integrada en el analisis de riesgo del
plan especial ante riesgo de terremotos en cuyo ambito territorial se sitien. En sus protocolos, deben evaluar
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rapidamente los puntos afectados de la red y el nivel de dafio causado por el terremoto y planificar las acciones
necesarias para rehabilitar el servicio.

Los planes especiales o de actuacion local frente a este riesgo estableceran estos aspectos para los planes de
autoproteccioén. Los planes de autoproteccion una vez aprobados y registrados seran integrados en el plan especial
correspondiente a su ambito territorial.

1.2.7.- Medidas basicas de proteccion a bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio histérico-
artistico y cultural.

Los planes especiales ante el riesgo de terremotos estableceran las medidas adecuadas para la proteccion frente a este
riesgo de los bienes, animales, medio ambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural. Para los escenarios de
emergencia que definan estableceran medidas teniendo en cuenta las fases y situaciones operativas, estableciendo
protocolos de actuacién en los que se especifiquen y concreten estas medidas de proteccion identificando los
encargados de acometerlas y los medios y capacidades que se asignan para conseguir este objetivo.

1.2.7.1.- Medidas basicas de proteccion a bienes.

Los planes especiales estableceran medidas de proteccion a los bienes personales y publicos en caso de terremoto
considerando su relevancia tanto econdémica como social.

Medidas en relacion con las edificaciones.

Estas medidas se dirigiran, por una parte, a evitar riesgos derivados del derrumbamiento de las edificaciones dafiadas
por el terremoto teniendo en cuenta los posibles dafios que se puedan producir por las réplicas, y por otra, a identificar
las construcciones en situacion de habitabilidad para permitir y garantizar su uso.

Las medidas para evitar riesgos por derrumbamiento de edificios dafiados por el terremoto consistiran en:

e  Desescombro.
e Inspeccion y clasificacion de edificaciones, en funcidn de su estado y peligrosidad.
o Reforzamiento y demolicion, segun proceda, de edificios dafiados.

Se contemplaran asimismo las actuaciones de urgencia encaminadas a paliar o reparar los dafos experimentados por
estructuras de presas, instalaciones en las que se produzcan y/o almacenen sustancias peligrosas y otras
construcciones o edificaciones cuyo deterioro pueda dar lugar a riesgos secundarios o peligros asociados.

Las medidas en relacién con las edificaciones residenciales se dirigiran, ademas de a evitar los riesgos derivados del
derrumbamiento, a identificar sus condiciones de habitabilidad, mediante: su inspeccién y clasificacién, en funcion de
su estado y peligrosidad. Una primera evaluacion de dafos en las edificaciones, que constate su adecuado estado,
permitira disminuir el nUmero de personas que necesitaran albergue. Para orientar esta primera evaluacion, se propone
un modelo orientativo de ficha tipo a incorporar en los planes especiales desarrollada en el ANEXO IV.- MODELO DE
FICHA DE PRIMERA EVALUACION DE DANOS EN EDIFICACIONES, que podra ser ajustado en el Plan Estatal.

Medidas en relacion con los servicios esenciales.

Tendran por objeto el restablecimiento urgente de los servicios esenciales de comunicaciones telefénicas y de datos,
agua potable, energia eléctrica, gas y combustible en el area afectada por el terremoto. Asimismo, se dirigiran a evitar
los peligros que puedan generarse por los dafios sufridos en las redes o centros de transformacion de energia eléctrica,
conducciones de gas, etc.

Medidas en relacion con el sistema viario e infraestructuras de los transportes.

Comprenderan actuaciones dirigidas a la reparacion urgente de los dafios ocasionados por el terremoto en carreteras,
lineas de ferrocarril, aeropuertos y puertos maritimos, al objeto de permitir o facilitar las ayudas a la zona siniestrada, el
apoyo logistico a los medios de intervencion, el traslado de heridos y las tareas de evacuacion y abastecimiento.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar, a propuesta del Ministerio del Interior y de otros competentes
por razén de la materia, guias técnicas para la proteccion de los bienes.

1.2.7.2.- Medidas basicas de proteccion a animales.

Los planes especiales estableceran medidas de proteccion para los animales de compafiia y silvestres en cautividad a
los que es de aplicacién la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.
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Comprenderan actuaciones destinadas a estos animales en situacion de vulnerabilidad con motivo del terremoto o sus
fendmenos asociados, con especial consideracion a los que acomparian a las personas evacuadas.

Los planes deberan de prever su evacuacion, asistencia, alojamiento temporal, control higiénico-sanitario,
avituallamiento, distribucién de alimentos, etc., destinando los medios y recursos necesarios y asignando funciones
especificas para este fin.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar, a propuesta de los Ministerios del Interior y de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, guias técnicas para la proteccion de los animales de compaiiia y silvestres en
cautividad.

11.2.7.3.- Medidas basicas de proteccion al medio ambiente.

Los terremotos pueden tener un impacto significativo y duradero en el medio ambiente provocando importantes cambios
en el paisaje y los ecosistemas. La planificacion y la implementacion de medidas preventivas y de respuesta pueden
ayudar a minimizar estos efectos y promover una recuperacion mas rapida y sostenible.

Los planes especiales estableceran medidas de proteccion al medio ambiente de forma que en la ejecucion de
actuaciones de emergencia se tengan en cuenta las posibles afecciones al medio ambiente terrestre, acuético -
superficial o subterraneo-, atmosférico y marino, especialmente los producidos en espacios naturales protegidos, tanto
los generados por el suceso iniciador como los debidos a las operaciones de emergencia.

En la planificacidon de actuaciones durante las fases de emergencia y de recuperacién es fundamental tener en cuenta
la gestion adecuada del importante volumen de residuos que se pueden generar en un terremoto. Planificar la ubicacion
de zonas de acopio provisional, instalaciones de tratamiento provisional de residuos para su eliminacion y vertederos
de inertes; prever la evaluacion, clasificacion y transporte de residuos de forma segura, prestando especial atencion a
los peligrosos. Se debe promover la reutilizacién y reciclaje, y proteger el medio ambiente mediante medidas contra la
contaminacion. Incorporaran medidas de proteccién para:

e Contencion de derrames: Contener cualquier derrame de sustancias peligrosas que puedan ocurrir durante el
terremoto.

e Gestion de emergencia de las aguas residuales urbanas y domésticas en las poblaciones en las que tanto las
conducciones como las estaciones depuradoras se hayan visto afectadas.

e Proteccion de los recursos hidricos: Proteger los recursos hidricos subterraneos y superficiales de la
contaminacion.

e Mitigacion de la erosién y estabilizacidn de taludes y laderas para prevenir deslizamientos de tierra y erosion.

e Proteccion de areas naturales y habitats protegidos.

En fase de recuperacion se consideraran actuaciones a largo plazo para la restauracion de los ecosistemas dafiados.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar, a propuesta de los Ministerios del Interior y de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico, guias técnicas para la proteccion del medio ambiente.

1.2.7.4.- Medidas basicas de proteccion al patrimonio histérico-artistico y cultural.

En las actuaciones contempladas en los planes especiales ante terremotos se prestara especial atencion a la proteccion
de los bienes de interés historico-artistico y cultural, especialmente los clasificados como Bienes de Interés Cultural. La
planificacion de las actuaciones de proteccion de este patrimonio ante un terremoto requiere acciones antes, durante y
después del evento. Identificar y evaluar la vulnerabilidad de los elementos a proteger, elaborar planes de salvaguarda,
implementar medidas de mitigacién y capacitar a los especialistas e intervinientes en emergencias de sus necesidades
especificas.

Los titulares de bienes de interés histérico-artistico y cultural afectados por este riesgo deberan elaborar planes de
salvaguarda ante emergencias. Durante la gestion de la emergencia, se deben activar estos planes de salvaguarda,
monitorear el estado del bien y protegerlo para evitar un incremento del dafio; evaluando el dafio y elaborando un plan
de intervencion para su salvamento y recuperacion.

Los planes especiales pueden contemplar, en su contenido o para los planes de salvaguarda, las siguientes medidas
de proteccion relacionadas con el patrimonio histérico-artistico y cultural:

Medidas antes de la Emergencia
e Asesoramiento a los titulares y responsables de bienes culturales ubicados en zonas de riesgo sismico sobre
la elaboracién de planes de salvaguarda.
e Crear sistemas de comunicacion fluida entre los organismos implicados.
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Actuaciones en Fase de Alerta y Seguimiento o Preemergencia.
e Aviso temprano a responsables, titulares y/o gestores de bienes culturales protegidos.
e Revision del estado y, en caso necesario refuerzo de los cerramientos del edificio en prevision de entrada de
polvo y particulas.
e Acopio de materiales para el embalaje y proteccion de los bienes.
e Monitorizacion y andlisis de la evolucion de la situacion y posible afectacion a los inmuebles, equipamientos e
infraestructuras con valor patrimonial.
e Proteccion in situ con los medios adecuados a la naturaleza de los bienes.
e Preparacion de espacios y materiales para triaje y evacuacion.
e Evacuacion y deposito preventivo de bienes muebles y elementos patrimoniales a una localizacion externa y
segura.
Actuaciones en Fase de Emergencia
e Control de accesos y mantenimiento del orden en las areas afectadas.
e Triaje, evacuacion y albergue de bienes muebles y elementos patrimoniales a una localizaciéon externa y
segura.
e Proteccion in situ con los medios adecuados a la naturaleza de los bienes.
e Remocién de obstaculos y limpieza de rutas.
e Proteccion estructural de bienes culturales en riesgo de colapso (apeos, etc.). Monitorizando deformaciones
para optimizar la instalaciéon de estructuras estabilizacién en el caso de réplicas.
Actuaciones en Fase de Recuperacion
Limpieza y saneamiento de las areas afectadas.
Evaluacion de dafios en los bienes culturales.
Procedimientos de limpieza controlada dirigido por especialistas.
Reparacion de infraestructuras y equipamientos.
Conservacion-restauracion de bienes afectados.
Restablecimiento de los servicios habituales.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil podra aprobar, a propuesta de los Ministerios del Interior y de Cultura, guias
técnicas para la proteccién de los bienes del patrimonio histérico-artistico y cultural.

I.3.- ORGANOS DEL PLAN.
1.3.1.- ORGANOS DEL PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE TERREMOTOS.

Los drganos del Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de Terremotos son los determinados en el Plan Estatal
General de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM), con las especificidades que se establecen a continuacion.

No obstante, el Plan Estatal establecera la organizacion y los procedimientos complementarios a los establecidos en el
PLEGEM que permitan asegurar una respuesta eficaz de las administraciones publicas, en el caso de que la emergencia
sea declarada de interés nacional, asi como establecer los necesarios mecanismos de apoyo a los planes activados de
las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla que en cada caso lo requieran.

1.3.1.1.- Organos de direccion.

1.3.1.1.1.- La Direccién del Plan.

Segun se establece en PLEGEM.

1.3.1.1.2.- El Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD).

Ademas de los miembros previstos en el PLEGEM, se incorporaran al CECOD las personas representantes de los
siguientes organismos:

a) Direccion General de Carreteras

b) Direccion General de Infraestructuras Ferroviarias

c) Direccidon General de Aviacion Civil

d) Direccion General de Telecomunicaciones

e) Direccion General de Politica Energética y Minas

f)  Direccion General del Agua

g) Direccidon General de Arquitectura y Politica de Vivienda
h) Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia
i) Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales

j) Instituto Geogréfico Nacional

k) Instituto Geoldgico y Minero CSIC

Asi como cualquier otro representante de un organismo, que asi considere la direccién del Plan:
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1.3.1.1.3.- La Direccién Operativa de la Emergencia.

Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.1.4.- El Gabinete de Coordinacion Informativa.

Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.1.5.- Los Comités de Direccion Territoriales.

Segun se establece en PLEGEM.

I.3.1.2.- Organo de asesoramiento Cientifico-Técnico

El Organo de asesoramiento Cientifico — Técnico se crea para el estudio y analisis de las situaciones de riesgo de
terremotos que se produzcan.

Se constituye como 6rgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los 6rganos de Direccion del Plan, y se regira
por las normas de funcionamiento que se detallaran en el Plan estatal.

En el plan se establecera el 6rgano que ha de ejercer las funciones de asesoramiento cientifico-técnico del mismo en
aquellos aspectos que son relevantes para la respuesta a la emergencia y para la proteccion de la poblacion, el personal
de intervencion, asi como a los animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural. El Plan
debera definir sus funciones, identificar a sus integrantes y establecer los protocolos de convocatoria y funcionamiento
adoptando la denominacién genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

o Establecer la tipologia de los posibles fendmenos precursores del riesgo.

o Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso del riesgo de terremotos, valorar los
datos e informaciones que en dicho caso se obtengan y formular hipétesis acerca de su evolucion.

e  Garantizar el flujo de informacién valorando los datos que, en relacién con dichos fendmenos, se obtengan por
los medios previstos.

e Formular prondsticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus implicaciones en el ambito
de la proteccion civil.

e Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

e Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.

e Proponer al director del Plan medidas preventivas de protecciéon de la poblaciéon y medidas restrictivas de
caracter general.

e Hacer el seguimiento de los dafos y proponer la movilizacion de los recursos necesarios.

e Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades establecidas por el director
del Plan y proponer dichas prioridades.

El Organo de asesoramiento Cientifico — Técnico estara formado por los representantes de los organismos implicados
en la emergencia y coordinado por un representante designado en el Plan. Podran integrarse miembros de los siguientes
organismos:

- Instituto Geografico Nacional al tener encomendadas funciones relevantes en el Plan Nacional de vigilancia
sismica, en la gestién de los sistemas de vigilancia, comunicacién y alerta de los movimientos sismicos
ocurridos en territorio nacional, la actualizacién del mapa nacional de peligrosidad sismica, la realizacién de
trabajos y estudios sobre sismicidad y la preparacion de informes sobre normativa de construccion
sismorresistente.

- Centro Nacional Instituto Geoldgico y Minero de Espafia de la Agencia Estatal del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CN IGME - CSIC).

- Organismos de la Administracion, Institutos geolégicos autondmicos, Universidad y empresas que gestionen
redes de vigilancia sismica y sistemas de alerta regionales o estan integradas en el grupo de evaluacion técnica
de los planes de emergencia sismica autonémicos y/o estudian el riesgo sismico y sus efectos en el territorio.

- Cuanto personal experto se estime oportuno por la Direccion de Plan, segun las caracteristicas de la
emergencia.

1.3.1.3.- Organos de mando e intervencién. Son érganos de mando e intervencion:
11.3.1.3.1.- El Mando Operativo Integrado.

Independientemente de lo que para el Mando Operativo Integrado (MOPI) se establece en PLEGEM, debemos sefialar
que se trata de un érgano de integracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en el ambito operativo, que se
constituye exclusivamente en las Emergencias declaradas de Interés Nacional, para asegurar la Unidad de Mando en
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la emergencia y la respuesta integral e inmediata del Sistema Nacional de Proteccion Civil en la zona geografica definida
al efecto, coordinando, a su nivel, la actuacion en el &mbito operativo de las administraciones publicas involucradas en
la emergencia, supervisando el cumplimiento de los cometidos que asigne a cada Puesto de Mando Avanzado (PMA)
en su correspondiente sector y gestionando los medios de intervencién y asistencia asignados a la emergencia
agrupados en los diversos Grupos de Accion que se constituyan a su nivel.

El Mando Operativo Integrado (MOPI) tiene la consideracién de 6rgano de mando e intervencion, ejerciendo los
cometidos de mando y coordinacion operativa en Area de Responsabilidad geografica definida como de Emergencia de
Interés Nacional.

La determinacién de la demarcacién geografica de la Zona de Emergencia de Interés Nacional es responsabilidad de la
Direccién del Plan.

Con caracter general, se establecera un solo MOPI en la zona declarada de Emergencia de Interés Nacional. No
obstante lo anterior, en el caso de que la zona de emergencia sea discontinua y entre sus areas afectadas exista una
distancia significativa, o si la extension, gravedad o singularidad de la emergencia asi lo aconseja, el Director Operativo
de la Emergencia podra decidir la subdivisién de la Zona de Emergencia en Areas de Responsabilidad, constituyendo
un MOPI en cada una de ellas.

Salvo que se establezca lo contrario, el MOPI sera establecido en base a la Unidad Militar de Emergencias, con la
integracion de personal experto en gestion de emergencias de las Comunidades Auténomas y/o Ciudades Auténomas
afectadas, de personal de las Unidades de Proteccién Civil de las Delegaciones del Gobierno y de responsables de los
organismos que corresponda en funcion de las necesidades de la emergencia. Se integraran igualmente en el MOPI los
responsables operativos de los Grupos de Accion de su nivel.

La Jefatura del MOPI la ejercera la persona designada al efecto por parte del Director Operativo de la Emergencia y
tomara la denominacion de Director del Mando Operativo Integrado.

11.3.1.3.2.- Los Puestos de Mando Avanzados.
Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.3.3.- Los Grupos de Accion.

Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.3.4.- Los Centros de Recepcion Logistica.

Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.3.5.- Los Centros de Atencién a los Ciudadanos.

Segun se establece en PLEGEM.

11.3.1.4.- Centros de Coordinacion de Emergencias.

Los Centros de Coordinacion de Emergencias son infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento, de
caracter permanente o constituidas ex profeso para la gestion de una situacion de emergencia o catastrofe.

Son Centros de Coordinacion de Emergencias:

11.3.1.4.1.- El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM).

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE) es el centro instrumental y de comunicaciones en todas las fases y situaciones de los planes
estatales.

En las emergencias de interés nacional, actuara como Centro de Coordinacion Operativa, integrando informativa y
operativamente la informacién proporcionada por los Centros de Coordinacion Operativa constituidos en las
Comunidades y Ciudades Auténomas afectadas.

11.3.2.- ORGANOS DEL PLAN AUTONOMICO DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE TERREMOTOS.

Tal y como se establece en la Norma Basica de Proteccion Civil, con las particularidades que se indican en esta directriz,
el Marco Organico-funcional de los Planes de Proteccién Civil, se estructurara en los siguientes niveles organizativos:

Organos de Direccién:
e Direccion del Plan.
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e Direccién de la Emergencia.
o Asesor Técnico del Director del Plan

Organos de Coordinacion y Asesoramiento:
e Comité Asesor.
Organos de Asesoramiento Cientifico-Técnico.
Organos de Comunicacién Publica.
Organos de Mando e Intervencién y Grupos de Accion:

e Mando Operativo Autonémico (MOA).
e Puesto de Mando Avanzado (PMA).
e  Grupos de Accion.
a) Grupo de intervencion.
b) Grupo de reconocimiento de dafios y restablecimiento de infraestructuras.
c) Grupo de evacuacion y rescate.
d) Grupo de seguridad.
e) Grupo forense.
f)  Grupo sanitario.
g) Grupo de albergue, abastecimiento y asistencia social.
h) Grupo de apoyo logistico.
i)  Grupo de intervencién psicosocial.

Otros Organos de Mando e Intervencion:

e Centro de Recepcion Logistica (CRL).
e Centro de Recepcion de Medios (CRM).
e Centro de Atencion a los Ciudadanos (CAC).

Centros de Coordinacion Operativa:

e Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM).

e Centro de coordinacion Operativa (CECOP).

e Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

e Centro de Coordinacion Operativa Municipal. (CECOPAL).

En su terminologia, denominacion, integrantes y funciones, estos 6rganos se adaptaran a los recogidos en la Norma
Basica y en el PLEGEM, aunque podran incorporar érganos especificos o prescindir de algunos, dependiendo del ambito
territorial.

Los planes identificaran para cada uno de estos 6rganos la composicidn y sus titulares, concretaran sus funciones y les
asignaran todas las capacidades adecuadas para posibilitar el ejercicio de estas funciones en situaciones de emergencia
y catastrofe.

1.3.2.1.- Organos de Direccién Autonémicos.

Las actuaciones operativas de proteccion civil se rigen por el principio de direccién unica, de acuerdo con el cual los
servicios intervinientes actuan bajo la dependencia funcional de las personas responsables de proteccion civil que
ostenten la direccion del plan y de la emergencia.

Los planes concretaran los 6rganos de direccion autondmicos entre los que se debera identificar la figura de la Direccién
del Plan, a la que corresponde la superior direccidn de todas las operaciones que deban realizarse al amparo del Plan,
asi como, en su caso, la figura de la Direccién de la emergencia, a la que correspondera ejercer las funciones de
naturaleza operativa.

11.3.2.1.1- Direccion del Plan.

Le corresponde la superior direccion de todas las operaciones que deban realizarse al amparo del Plan en todas sus
fases y situaciones operativas, correspondiéndole asimismo al Director del Plan el mando Unico del mismo. Les
corresponde las activaciones y desactivaciones de los planes, asi como tomar las medidas necesarias de proteccion a
la poblacién, al medio ambiente, a los bienes y al personal interviniente.

En las emergencias de interés nacional el titular del Ministerio del interior asumira su direccion, que comprendera la
ordenacioén y coordinacion de las actuaciones y la gestion de todos los recursos estatales, autonémicos y locales del
ambito territorial afectado, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcién y sitio, y en la
normativa especifica sobre seguridad nacional.
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11.3.2.1.2- Direccioén de la Emergencia.

Sera responsable de ejercer las funciones de naturaleza operativa, incluyendo el planeamiento, conducciéon y
seguimiento de las operaciones sobre el terreno; la asignacién de misiones a los servicios de intervencion y la
determinacion de los ambitos geograficos de actuacion de cada uno; la solicitud a la Direccion del Plan de los medios y
recursos extraordinarios necesarios para la respuesta a la emergencia; y el establecimiento de las prioridades operativas
de respuesta.

No obstante, en las emergencias de interés nacional, estas funciones de la direccion de la emergencia seran asumidas
por el Director Operativo de la Emergencia (titular de la Unidad Militar de Emergencias) en el ambito territorial afectado
por la emergencia y para el que se haya declarado la emergencia de interés nacional.

11.3.2.1.3- Asesor Técnico del Director del Plan

Si asi se estima por la Direccion del Plan se podra identificar y nombrar en el Plan la figura de Asesor Técnico del
Director del Plan, el cual actuara bajo las indicaciones del Director del Plan, desarrollando sus actuaciones en el marco
del CECOP/CECOPI y en coordinacion permanente con la Direccidn del Plan y en el caso de las emergencias de interés
nacional, con la Direccion Operativa de la Emergencia.

Al Asesor Técnico del Director del Plan, le podra corresponder la coordinacién general de la emergencia a través de,
entre otras, las actuaciones siguientes:

e Dar soporte al Director del Plan en la coordinacion con los 6rganos y autoridades de las administraciones
publicas superiores.

e Proponer las fases de activacion del plan o desactivacion necesarias en cada momento.

e Dirigir técnicamente las actuaciones del CECOP/CECORPI.

o Dirigir la gestién de la activacion y movilizacion inicial de recursos extraordinarios y asegurar su integracion
operativa.

e Coordinar los érganos de asesoramiento y 6rganos cientifico-técnicos en el marco del CECOP/CECOPI.

e Coordinar la evaluacioén del riesgo y la determinacion de las posibles afectaciones.

e Proponery asesorar al Director del Plan en la toma de decisiones y especialmente en las medidas de proteccion
a la poblacién necesarias.

1.3.2.2.- Organos de Coordinacién y Asesoramiento

Son érganos de coordinacion y asesoramiento aquellos que se establecen entre administraciones publicas del mismo o
distinto nivel y, en su caso, otros organismos, para coordinar la participacion, contribucién o apoyo de las mismas, en el
ambito de sus respectivas competencias, para la resolucion de las emergencias, en apoyo a los Organos de Direccién
y en su caso, al Director Operativo de la Emergencia, en las emergencias de Interés Nacional.

Los planes estableceran los érganos encargados de la coordinacion y asesoramiento técnico durante las diferentes
fases de la emergencia.

En los Organos de Coordinacién y Asesoramiento, entre otros, figurara:

11.3.2.2.1.- Comité Asesor

Al objeto de asesorar a los Organos de Direccién y en su caso a la Direccion Operativa de la Emergencia en aspectos
asociados al riesgo principal que cause la emergencia y, en su caso, a los riesgos derivados, los Planes contemplaran
la constitucion de érganos especificos de asesoramiento, informacién y analisis del riesgo, compuesto por expertos de
las administraciones publicas, organismos e instituciones que se considere convenientes, asi como personas
individuales relevantes en los campos cientifico-técnicos que corresponda.

Este Comité sera contemplado de forma especifica en los Planes, definiendo de forma genérica su composicion.

El Comité Asesor sera convocado por la Direccidon del Plan en funciéon de la situacién y, en todo caso, siempre que se
declare una Emergencia de Interés Nacional.

Son funciones del Comité Asesor, entre otras, las siguientes:

Asegurar la coordinacion de todos los organismos y administraciones implicadas en la emergencia.
Dar apoyo técnico para las decisiones del Director del Plan.

Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente o evento.

Recabar informacion del Centro de coordinacion.

En este Comité Asesor, se integraran representantes de las Administraciones Publicas involucradas en la emergencia,
asimismo, a este Comité podran asignarse representantes de otros érganos en funcién de la tipologia de la emergencia
y de los recursos cuya movilizacién sea necesaria.
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Ejercera funciones de apoyo operativo y asesoramiento a los Organos de Direccién, y en su caso al CECOP/CECOPI,
analizando la conveniencia de adoptar medidas extraordinarias, asi como para analizar y evaluar periédicamente los
resultados de la aplicacion del plan.

En el nivel estatal, el Comité Asesor adoptara la denominacion de Comité Estatal de Coordinacion (CECOD).

1.3.2.3.- Organo de asesoramiento Cientifico — Técnico

El Organo de asesoramiento Cientifico — Técnico se crea para el estudio y anélisis ante las situaciones de riesgo de
terremotos que se produzcan.

Se constituye como 6rgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los Organos de Direccién y se regira por las
normas de funcionamiento que se detallaran en el Plan.

En el plan se establecera el 6rgano que ha de ejercer las funciones de asesoramiento cientifico-técnico del mismo en
aquellos aspectos que son relevantes para la respuesta a la emergencia y para la proteccion de la poblacion, el personal
de intervencion, asi como a los animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural. El Plan
debera definir sus funciones, identificar a sus integrantes y establecer los protocolos de convocatoria y funcionamiento
adoptando la denominacién genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

e Establecer la tipologia de los posibles fendmenos precursores del riesgo.

o Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso del riesgo de terremotos, valorar los
datos e informaciones que en dicho caso se obtengan y formular hipétesis acerca de su evolucion.

e Garantizar el flujo de informacién valorando los datos que, en relacién con dichos fendmenos, se obtengan por
los medios previstos.

e Formular prondsticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus implicaciones en el ambito
de la proteccion civil.

e Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

e Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.

e Proponer al director del Plan medidas preventivas de proteccién de la poblacion y medidas restrictivas de
caracter general.

e Hacer el seguimiento de los dafos y proponer la movilizaciéon de los recursos necesarios.

e Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades establecidas por el director
del Plan y proponer dichas prioridades.

El Organo de asesoramiento Cientifico — Técnico estara formado por los representantes de los organismos implicados
en la emergencia y coordinado por un representante designado en el Plan. En terremotos podran integrarse miembros
de los siguientes organismos:

e Instituto Geografico Nacional

e Institutos geoldgicos autondmicos, Universidad y empresas que gestionen redes de vigilancia sismica y
sistemas de alerta regionales o estan integradas en el grupo de evaluacion técnica de los planes de emergencia
sismica autondmicos y/o estudian el riesgo sismico y sus efectos en el territorio.

e Centro Nacional Instituto Geoldgico y Minero de Espafia de la Agencia Estatal del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CN IGME - CSIC).

e Personal experto que se estime oportuno por la Direcciéon de Plan.

1.3.2.4.- Organo de Comunicacién Publica

El 6rgano de Comunicacion Publica se establece con el objeto de coordinar los asuntos relacionados con la politica
informativa. Para ello canalizan, supervisan y difunden toda la informacion que se suministra a los medios de
comunicacion social, redes sociales o cualquier otro medio, adoptando la denominacion de Gabinete de Comunicacion.

Los planes, contemplaran en su redaccion, la composicion, cometidos y funciones del Gabinete de Comunicacion.

11.3.2.5.- Organo de Mando e Intervencion y Grupos de Accién

Los planes definiran los 6rganos de mando e intervencion, y los grupos de accion, asi como sus responsables,
integrantes, funciones y responsabilidades operativas, distinguiendo los siguientes:

Mando Operativo Autonémico.
Puestos de Mando Avanzados.
Grupos de Accion.

Centros de Recepcion Logistica.
Centro de Recepcion de Medios.
Centros de Atencion a los Ciudadanos.
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11.3.2.5.1.- Mando Operativo Autonémico (MOA).

Si asi se estima por la Direccion del Plan, en las emergencias de ambito autondémico, se podra constituir un Mando
Operativo Autonémico, cuya actuacién en el ambito operativo de la administracion autonémica sera la de supervisar el
cumplimiento de los cometidos que asigne la Direccién de la Emergencia a cada Puesto de Mando Avanzado (PMA) en
su correspondiente sector y gestionando los medios de intervencién y asistencia asignados a la emergencia agrupados
en los diversos Grupos de Accidn que se constituyan a su nivel.

A criterio del Director de la Emergencia, o del Director del Plan en su caso, el MOA podra ser dirigido por el Director de
la Emergencia, o podra nombrar un Jefe del Mando Operativo Autondmico para auxiliar en las funciones de naturaleza
operativa al Director de la Emergencia.

La ubicacion geografica del MOA se realizara de acuerdo con la Direccion del Plan y en funcién del alcance y gravedad
de la emergencia.

En las emergencias de Interés Nacional, el MOA se integrara en el Mando Operativo Integrado (MOPI) que se constituya,
para asegurar la Unidad de Mando en la emergencia y la respuesta integral e inmediata del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en la zona geografica definida al efecto.

11.3.2.5.2.- Puestos de Mando Avanzados (PMA).

El Puesto de Mando Avanzado es el 6érgano de mando e intervencion que coordina la ejecucién de las actuaciones de
intervencion en el sector de responsabilidad que se le asigna dentro de la emergencia.

Aunque su conformacion dependera de la situacion, en esencia esta compuesto por los responsables operativos de los
Grupos de Accion que se hayan constituido en su sector de responsabilidad, dirigidos por un experto en gestiéon de
emergencias del organismo que en cada caso corresponda, que adoptara la denominacion de Jefe del Puesto de Mando
Avanzado, y apoyado por el personal de coordinacion y apoyo que en cada momento de precise.

La designacion del Jefe de PMA podra estar prevista con antelacion en los Planes. En su defecto, sera designado por
la Direccion de la Emergencia y en su caso, por el Director Operativo de la Emergencia, en las emergencias de Interés
Nacional.

Dentro de las funciones del PMA, ademas de coordinar la intervencion en la emergencia en su sector, coordina y
gestiona los medios asignados al mismo (formando o no Grupos de Accion (GA), en funcidn de las necesidades), funcion
ésta que es de gran importancia.

Los Puestos de Mando Avanzados ejerceran las funciones que les encomiende la Direccion de la Emergencia en el
sector de actuacion que les sea asignado a cada uno de ellos por dicha Direccion de la Emergencia, y en su caso, por
el Director Operativo de la Emergencia, en las emergencias de Interés Nacional.

Decretada una emergencia de Interés Nacional, los PMA que estén establecidos en la zona geografica definida como
tal, pasaran bajo dependencia operativa del MOPI que, en cada caso, corresponda, constituido por la Direccion
Operativa de la Emergencia, que en cada caso corresponda.

1.3.2.5.3.- Grupos de Accion

Los Grupos de Accion, son los equipos de intervinientes especializados en alguna de las funciones que deban
desempefiarse para enfrentar la emergencia o catastrofe. Su actuacion se regira, en todo caso, bajo el principio de
especialidad funcional.

Cada grupo de accién dispondra de los medios humanos y materiales adecuados para cumplir las actuaciones previstas.
La estructura basica se compondra de una jefatura y unos servicios operativos adecuados a las funciones
encomendadas. La designacion de los Jefes de Grupo, podra estar prevista con antelacion en los planes, en caso
contrario sera designado por la Direccién de la Emergencia.

La Direccién de la Emergencia podra determinar los Grupos de Accion que se constituyan efectivamente, atendiendo a
las necesidades de la situacién, y que, entre otros que se determinen, podran ser los siguientes:

a) Grupo de intervencion.

Es el grupo encargado de las operaciones dirigidas a eliminar, reducir o controlar los efectos de la emergencia.
Podra Integrar Equipos de Busqueda y Rescate Urbano USAR

El plan debe prever la creacion de estos equipos especialistas en busqueda y rescate de victima atrapadas en
estructuras colapsadas, espacios confinados y otras situaciones, se integraran en el grupo de intervencion
constituyendo una capacidad especifica de respuesta en terremotos cuyos medios humanos, materiales y
formacion cumplira los estandares internacionales.
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b)  Grupo de reconocimiento de dafios y restablecimiento de infraestructuras.

Este grupo estudia e identifica los dafios producidos por la emergencia, y determina las medidas de ingenieria
civil necesarias para la rehabilitacion de los servicios basicos afectados por la emergencia.

Podra integrar equipos técnicos de Edificaciéon e infraestructuras; una unidad de Emergencias y Gestién de
Riesgos en el Patrimonio Cultural, y una unidad de obtencion de Datos Cientificos efimeros en el tiempo.

En terremotos adquiere singular relevancia los equipos técnicos de Edificacion, pues en estos eventos es
necesario realizar de forma &gil el reconocimiento del estado de las edificaciones y viviendas tras el terremoto,
para determinar sus condiciones de seguridad y habitabilidad, evitar dafios posteriores en réplicas y para
facilitar la pronta ocupacion por la poblacion de sus residencias, reduciendo importantes y largas necesidades
de albergue a la poblacion afectada. Estas funciones se realizarian por especialistas técnicos competentes.
Para orientar una primera evaluacion rapida de viviendas y equipamientos esenciales, se propone un modelo
de ficha tipo desarrollada en el ANEXO IV.- MODELO DE FICHA DE PRIMERA EVALUACION DE DANOS EN
EDIFICACIONES, que sera utilizada por estos equipos técnicos.

La Unidad de Emergencias y Gestion de Riesgos en el Patrimonio Cultural tiene como misién principal asegurar
que se establezcan las medidas necesarias para eliminar o reducir los dafos previsibles derivados de la
afectacion en el Patrimonio histérico-artistico cultural tras el terremoto o sus réplicas.

La Unidad de Obtencion de Datos Cientificos Efimeros en el Tiempo tiene como cometido hacer medidas sobre
el terreno y las edificaciones de las estructuras de deformacion generadas, que permitan caracterizar el evento
sismico antes de que la intervencion de demolicion y desescombro las elimine. Incluye la medida de orientacion
de la deformacién que afecte al patrimonio cultural con el objeto de optimizar la instalacion de los sistemas de
estabilizacion de los elementos del patrimonio histérico-artistico afectados por el evento principal y las réplicas
posteriores.

¢) Grupo de evacuacion y rescate.

Este grupo, tiene como cometido principal, realizar el salvamento y rescate de las victimas y llevarlas hacia una
zona segura y donde puedan ser atendidas.

d) Grupo de seguridad.

Es el grupo responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las zonas afectadas, asi como el
control de accesos a las mismas.

e) Grupo forense.

Este grupo tiene como mision principal, la de auxiliar a la Administracion de Justicia en el ambito de sus
disciplinas cientificas y técnicas.

f)  Grupo sanitario.
Es el grupo encargado de garantizar la asistencia sanitaria de urgencia a los afectados por la emergencia.
g) Grupo de albergue, abastecimiento y asistencia social.

Este grupo se encarga de organizar los albergues o centros de acogida para atender a los desplazados, su
control de filiacién, abastecimiento de las necesidades minimas de los mismos y su asistencia social con
personal especifico para ello. Asimismo, constituye y gestiona los Centros de Atencion al Ciudadano (CAC).
h)  Grupo de apoyo logistico.
Es el grupo responsable de proveer de materiales, y equipamientos y suministros necesarios en la zona
afectada. Asimismo, constituye y gestiona los Centros de Recepcién Logistica (CRL).
i) Grupo de intervencién psicosocial.

Es el grupo que se encarga de la atencién psicoldgica y social de los afectados por la emergencia y sus
familiares, asi como la atencién psicolégica de los intervinientes.

Estos grupos podran fusionarse unos en otros en funcién de la situacion o tipologia de la emergencia, segun criterio de
la Direccion de la Emergencia.

Independientemente de lo anterior, los Planes deberan contemplar los Grupos de Accién que, por defecto, se constituiran
en caso de emergencia, las funciones a desempefiar y, si asi pudiera preverse, los organismos que aportaran
capacidades operativas en cada uno de ellos.

Asimismo, en el plan especial correspondiente, se tendra previsto como coordinar y en su caso incorporar a un posible
elevado numero de ciudadanos voluntarios, que de manera espontanea, se puedan prestar a colaborar ante la gravedad
e intensidad de una emergencia.
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A los Grupos de Accion se incorporaran todos los medios y recursos que la Direccion de la Emergencia solicite y sean
puestos a su disposicion, con independencia del organismo del que procedan. Estos actuaran manteniendo su propia
organizacion y bajo la direccion de sus mandos naturales.

En el caso de las Emergencias de Interés Nacional, conforme a lo establecido en la Ley 17/2015 del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, corresponde al ambito estatal la gestion de todos los recursos estatales, autondmicos y locales del
ambito territorial afectado, puestos a disposicién de la emergencia. Para ello, los Grupos de Accién que se hayan
constituido en los niveles autonémicos se consideraran integrados en los de nivel estatal que se establezcan en
cumplimiento de lo previsto en el Plan Estatal, sin que ello suponga, inicialmente, un cambio en su asignacion al 6rgano
de mando e intervencion del que dependiesen o una interrupcion en el cumplimiento de sus cometidos, salvo que la
Direccion Operativa de la Emergencia estableciese lo contrario.

Otros Organos de Mando e Intervencion:

Los Planes Especiales contemplaran el establecimiento de otros 6rganos para la ejecucion de actividades especificas
en apoyo a la emergencia o a la poblaciéon afectada, considerando su activacion en funcion de la situacion, encontramos
los siguientes:

1.3.2.5.4.- Centro de Recepcion Logistica (CRL).

Los Centros de Recepcidn Logistica son centros de recepcioén, control, almacenamiento y distribucién de suministros,
recursos materiales y equipamiento, necesarios para el apoyo a la intervencién y en su caso, a la poblaciéon afectada.

1.3.2.5.5.- Centro de Recepciéon de Medios (CRM)

Se podra constituir uno o varios Centros de Recepcién de Medios, los cuales se establecen en los puntos principales
de acceso a la zona de emergencia, con el objeto de gestionar la entrada de los recursos y medios de intervencién que
se incorporan a la emergencia, coordinar los apoyos que requieren y asignarles zonas de despliegue y cometidos
iniciales.

11.3.2.5.6.- Centro de Atencioén a los Ciudadanos (CAC).

Los Centros de Atencion a los Ciudadanos son establecimientos o instalaciones destinadas a prestar ayuda asistencial
a las personas afectadas por la emergencia o catastrofe, ejerciendo funciones como:

Confeccionar listados de personas afectadas.

Distribuir alimentos y enseres.

Facilitar lugares de albergue y abastecimiento de productos esenciales.
Prestar apoyo psicosocial.

En caso necesario, los CAC podran servir de “ventanilla unica” en la relacién de la poblacion con el conjunto de las
Administraciones publicas implicadas en la gestion de la emergencia.

11.3.2.6.- Centros de Coordinacion Operativa.

Los planes tendran prevista la creacion de infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento, de caracter
permanente o constituidas ex profeso para la gestion de una situacién de emergencia o catastrofe. Estos seran los
Centros de Coordinacién de Emergencias:

a) Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM).

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias (DGPCE) es el centro instrumental y de comunicaciones en todas las fases y situaciones de los planes
estatales. En las emergencias de interés nacional, actuara como Centro de Coordinacion Operativa, integrando
informativa y operativamente la informacion proporcionada por los Centros de Coordinacién Operativa constituidos en
las Comunidades y Ciudades Autdnomas afectadas.

b) Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

Los Centros de Coordinacion Operativa, ademas de estar constituidos por las infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento de los Organos de Direccién, se consideran a todos los efectos como un Organo del Plan
Autonémico, integrando las funciones de direccion y coordinacién de recursos, ademas de asegurar las comunicaciones
con los medios que puedan verse implicados en la emergencia. El CECOP podra estar compuesto de forma integra o
parcial por el resto de los 6rganos del Plan Autonémico.

En las emergencias de interés nacional, asi como en la fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales si asi se determina,
se activaran los Centros de Coordinacion Operativa previstos en el Plan Territorial o en los Planes Especiales de las
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Comunidades y Ciudades Auténomas afectadas, integrando informativa y operativamente la informaciéon que puedan
proporcionar estos centros y que actuaran bajo la dependencia del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias.

c) Centro de Coordinaciéon Operativa Integrados (CECOPI).

Todo Centro de Coordinacion Operativa pasara a denominarse y a funcionar como un Centro de Coordinacion Operativa
Integrado, cuando se integren los responsables de las diferentes Administraciones Publicas estatales, tanto para la
direccién y coordinacion de la emergencia, como para la necesaria transferencia de responsabilidades, en los supuestos
de evolucion de la emergencia a la situacion operativa 3.

d) Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL)
Los Centros de Coordinacion Operativa de ambito local, reciben la denominaciéon de CECOPAL.

Il.4.- OPERATIVIDAD DE LOS PLANES.
1.4.1.- OPERATIVIDAD DEL PLAN ESTATAL.

La operatividad del Plan Especial Estatal ante el riesgo de terremotos es la establecida con caracter general por el
PLEGEM.

Este Plan Especial Estatal, al estar integrado como anexo en el PLEGEM, se activara automaticamente cuando el
PLEGEM declare alguna de las situaciones operativas establecidas en su plan generadas por este riesgo.

1.4.2.- OPERATIVIDAD DEL PLAN AUTONOMICO
11.4.2.1.- Definicion de Fases y Situaciones Operativas

Los Planes definiran las diferentes fases y situaciones operativas que pueden ocurrir durante una emergencia,
identificando el érgano competente para declarar cada una de ellas y concretando las condiciones para su
establecimiento, de acuerdo con el esquema basico establecido en el articulo 7, apartado 1.d) 1° de la Norma Basica
de Proteccion Civil.

11.4.2.1.1.- Fase de Alerta y Seguimiento o Preemergencia

Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, corresponde a la situacion en la que no se han producido dafos o
estos son muy localizados o de caracter leve y que pueden ser controlados por los medios disponibles.

A esta fase corresponde la situacion operativa 0, que constituye el modo ordinario de funcionamiento de los servicios
oficiales de Proteccién Civil, y no requiere la movilizacion de recursos de intervencion, o una minima movilizacién para
hacer frente a dafios muy localizados, y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de medidas concretas para
la proteccion y autoproteccion de la poblacion.

11.4.2.1.2.- Fase de Emergencia

La Fase de Emergencia comienza cuando se tiene constancia de la posibilidad de repercusiones que requieran de la
movilizacién de medios. Dentro de esta fase, se deberan definir, las diferentes situaciones operativas indicando el érgano
competente para declarar cada una de ellas.

La activacién por las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla de sus Planes de Proteccion Civil en las
situaciones operativas 1y 2 es, en todo caso, un aviso de emergencia de notificacion obligatoria al Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM). En dicha comunicacién se indicara el municipio origen de la
emergencia y una breve anotacion de la causa de la misma.

Cuando la emergencia traspase, de una comunidad autébnoma a otra limitrofe, debera constituirse una direccion
unificada de la emergencia entre las Comunidades Auténomas afectadas.

Situacion operativa 1, en la que la intervencién puede realizarse con medios propios de la Administracién Publica
responsable de la direccion de la emergencia, o asignados al plan.

La situacion operativa 1 sera declarada por la direccién del plan y conllevara la reunion o puesta de comunicacion de la
Direccion del Plan y los miembros del Comité Asesor para llevar a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

e La constitucién del Comité Asesor.

e La comunicacion entre el CECOP correspondiente y el CENEM.

e Lacomunicacion con las autoridades municipales, en caso necesario, y la constitucion de los correspondientes
centros de coordinacion operativa.
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e La participacion de la informacion a la poblacién potencialmente afectada por la emergencia y a los ciudadanos
en general, a través del Gabinete de Comunicacién, cuando el Director del Plan lo considere necesario.

Situacién operativa 2, que constituye el maximo nivel de las emergencias de direccion autonémica, en la que la
respectiva Comunidad Auténoma, o Ciudad dotada de Estatuto de Autonomia, en la que haya un riesgo cierto de que
no puedan controlarse con los medios ordinarios propios, podra requerir la asistencia de medios de otras
Administraciones Publicas no asignados al plan, o movilizables por otras Administraciones Publicas, en particular por la
Administracion General del Estado.

La situacién operativa 2 sera declarada por la direccion del plan y conllevara, entre otras, las siguientes actuaciones:

e La puesta en funcionamiento de la estructura organizativa prevista en la planificacion.
e La adopcién de todas las medidas de proteccion previstas.
e Lainformacion a la poblacion potencialmente afectada por la emergencia y a los ciudadanos en general.

Situacion operativa 3, que se corresponde con las emergencias de interés nacional, declaradas por la persona titular
del Ministerio del Interior de acuerdo con la ley. La Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés
nacional, asumira la direccién operativa de la misma, actuando bajo la direccion del Ministro del Interior.

En esta fase, la emergencia requiere una direccidon nacional y podra conllevar la movilizacién de medios y recursos
extraordinarios de las Administraciones Publicas, incluidos los movilizables por la Administracion del Estado mediante
el Mecanismo Europeo de Proteccién Civil o de otros paises en virtud de convenios, acuerdos o tratados internacionales.

El fin de la emergencia de interés nacional sera acordado por la Direccién del Plan cuando hayan cesado las
circunstancias que motivaron su declaracion.

11.4.2.1.3.- Fase de Recuperaciéon

La fase de recuperacion es consecutiva temporalmente a las de emergencia y se prolongara hasta que se restablezcan
las condiciones minimas para el retorno a la normalidad de las personas afectadas por la emergencia o catastrofe y
para el restablecimiento de los servicios esenciales en la zona o zonas afectadas.

Esta fase se podra superponer con la fase final de las operaciones de emergencia si las personas y los bienes afectados
estan en situacion de proteccion.

La fase de recuperacion finalizara cuando asi lo declare el Director del Plan y podra dar por finalizada la emergencia y
desactivado el Plan.

11.4.2.2.- Normas de Transicion entre Fases y Situaciones Operativas

Los planes autonémicos dispondran de un procedimiento formal para la declaracion de las fases, con su correspondiente
situacion operativa 1 y 2 por parte del Director del plan. El plan estatal contendra el procedimiento formal para la
declaracion de la situacion operativa 3. En caso de tener que aplicarse contendra las condiciones y medidas necesarias
para la transferencia de las funciones de Direccion y coordinacion, de acuerdo con la informacién disponible sobre la
emergencia y las condiciones imperantes.

1.4.2.3.- Norma de Integracién con Otros Planes

Los planes de proteccion civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado para dar una respuesta eficaz a
las emergencias, asegurando la transicion ordenada de unos planes a otros y la consiguiente disposicion por las
autoridades competentes en cada caso de los medios necesarios para afrontar cada situacion de emergencia.

La integracion de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los planes de ambito local, provincial o insular se integran en los planes autonémicos.

b) Los planes especiales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla se
integran en el Plan territorial de ambito autonémico, y en el correspondiente Plan estatal.

c) Los planes estatales especiales se integran en el PLEGEM.

d) Los planes territoriales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla se integran en el
PLEGEM.

e) Los planes de autoproteccion deberan prever su integracion en el plan territorial o especial correspondiente a
su ambito territorial.

Se entiende por integracion al conjunto de procedimientos y érganos de coordinacion y direccion que garantizan la
transferencia y continuidad en la aplicacion de actuaciones entre este Plan y otros relacionados de aplicacion
consecutiva.
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A efectos de facilitar esta integracion, los Planes Territoriales y Especiales de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla preveran la incorporacion de representantes de la Administracién General del Estado en
sus érganos de direccion y gestion de las emergencias en las que se prevea que se activara la movilizacién de medios
extraordinarios del Estado o movilizables por este.

Asimismo, los planes contemplaran la integracion en el MOPI de su personal experto en gestién de emergencias de la
Comunidad Auténoma y/o Ciudad Auténoma afectada, de responsables de los organismos que corresponda en funcion
de las necesidades de la emergencia y de los responsables operativos de los Grupos de Accién de su nivel.

11.4.2.4.- Coordinacion de los Planes y capacidades

El Sistema Nacional de Proteccién Civil podra disponer de todas las capacidades de las Administraciones Publicas para
el ejercicio de sus funciones en las situaciones de emergencia y catastrofe, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y
demas normativa de aplicacion.

Igualmente, las autoridades competentes podran disponer en las situaciones de emergenciay catastrofe, la colaboracion
obligatoria de los ciudadanos y de las personas juridicas, previo requerimiento formulado por la autoridad competente y
de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Dentro del CECOP/CECOPI donde estan integradas los érganos de direccion, coordinacion y seguimiento de la
emergencia en curso de las diferentes administraciones publicas, se realizaran las medidas de coordinacién de los
diferentes planes activados segun la naturaleza de la emergencia.

Los planes que se deriven de las Directrices Basicas podran enumerar los medios y recursos disponibles, agrupandolos
en un Catalogo de Capacidades.

Dentro de las capacidades, debemos sefialar, que los medios de la Unidad Militar de Emergencias (UME) y de las
Fuerzas Armadas (FAS) tienen la consideracion de medios extraordinarios del Estado y, en consecuencia, no pueden
formar parte de las capacidades asignadas a los Planes Autondmicos y Locales.

En cuanto a la coordinacion de las entidades y los servicios de intervencion y asistencia, se debera tener en cuenta lo
establecido en el CAPITULO VIl de la Norma Basica de Proteccion Civil.

11.4.2.4.1.- Mecanismos de Movilizacion de Capacidades

Los planes deberan detallar los mecanismos para la movilizacién de recursos y capacidades necesarias en las diferentes
situaciones operativas, de acuerdo con los principios de colaboracion, cooperacion, coordinacion, solidaridad
interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, y participacion. Si durante el desarrollo de una emergencia resulta necesario
requerir medios de otras administraciones publicas no asignadas al plan, es preciso que haya sido activada la Situacién
Operativa 2 de Emergencia del Plan.

En cualquier caso, los Planes Autondmicos incluiran en sus mecanismos de movilizacion de capacidades, el
procedimiento para la solicitud de activacion de la Unidad Militar de Emergencias y los medios del Mecanismo Nacional
de Respuesta segun la Instruccion Técnica de Operacion (ITO) correspondiente aprobada por el Consejo Nacional de
Proteccion Civil (CNPC).

La movilizacién de capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil incluye la solicitud, autorizacién y el despliegue
de moddulos y de cualquier otro medio o recurso para su utilizaciéon en las situaciones de emergencia o catastrofe,
pertenecientes a una Administracion Publica distinta de aquella que gestiona la situacion.

11.4.2.4.2.- Participacion de Otras Organizaciones. Participacion ciudadana.

La participacion en los planes de otras organizaciones y entidades sociales entre cuyos fines se encuentren los
relacionados con la proteccion civil, se realiza mediante la aportacion de medios y recursos susceptibles de ser utilizados
en emergencias de proteccion civil y catastrofes, atendiendo al principio de especialidad funcional, y mediante los
oportunos convenios o acuerdos, o a través de lo sefialado en los mismos planes.

En funcion de la participacion de estas organizaciones y entidades sociales, y atendiendo a las peculiaridades de la
emergencia o catastrofe para la que se haya activado el plan, un representante de las mismas podra integrarse en los
organos previstos en el mismo.

Participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es fundamental en la gestion de catastrofes sismicas. Al involucrar a la comunidad en la
planificacion, preparacion y respuesta ante estos eventos, se fortalece la resiliencia de las comunidades y se optimiza
la utilizacién de recursos. Es esencial formar a la poblacién para promover su participacion activa en caso de necesidad.
Ademas, se deben establecer mecanismos de comunicacion efectivos para mantener informada a la poblacion y facilitar
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la coordinacion entre los diferentes actores involucrados. Al fomentar la participacion ciudadana, se construyen
comunidades mas resilientes y preparadas para enfrentar los desafios que plantean los terremotos.

I.5.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PLANES
1.5.1.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN ESTATAL.

La implantacion y el mantenimiento del an Especial Estatal ante el riesgo de terremotos se regira por lo dispuesto a
estos efectos en el PLEGEM con las especificidades que se detallan a continuacién

1.5.1.1.- Ejercicios y simulacros.

Los ejercicios y simulacros del Plan Especial Estatal ante el riesgo de terremotos se realizaran en colaboracién con las
Comunidades Autdonomas y se incorporaran al plan nacional anual de ejercicios y simulacros del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

1.5.2.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PLANES AUTONOMICOS

Las actividades de implantacion estan dirigidas a mantener la operatividad del plan, para ello, todos los servicios del
Sistema Nacional de Protecciéon Civil asignados al Plan deben asegurarse de la disponibilidad y operatividad de sus
capacidades, de sus recursos y de los servicios de su titularidad o competencia que puedan ser requeridos en las
activaciones del Plan.

En las actividades de implantacion se velara especialmente por el funcionamiento éptimo de las estructuras
organizativas implicadas en el Plan, por las actividades de caracter preventivo y las dirigidas a fomentar la resiliencia de
la poblacién frente a las emergencias y catastrofes y por la consolidaciéon de una cultura de prevencion y responsabilidad.

En particular, se desarrollaran actuaciones tendentes a la:

o Verificacion y actualizacion de los directorios de comunicaciones de los integrantes de los 6rganos funcionales
del Plan Especial.

e Actualizacion del catélogo de capacidades.

e Difusidn del Plan entre los integrantes de los diferentes érganos funcionales implicados en el mismo en cada
una de las fases.

e Desarrollo de campanas de sensibilizacion a la poblacion general de manera que se facilite el despliegue de
las medidas de intervencion y proteccion en caso necesario.

Las actividades de mantenimiento tienen como objetivo la comprobacion y la mejora de la eficacia del Plan asi como la
incorporacioén de los avances cientifico-tecnolégicos y operativos que puedan mejorar la gestion de las emergencias y
de los sucesos catastroficos de proteccion civil.

Para la mejor realizacién de esta funcion, los 6rganos del Sistema Nacional de Proteccion Civil asignados al Plan
promoveran la colaboracion de las universidades y de otros organismos de investigacion, sociedades cientificas,
colegios profesionales, y el sector privado, incorporando a la gestion de las emergencias y catastrofes las técnicas y
métodos mas avanzados de la sociedad del conocimiento y las derivadas de la utilizacion masiva de datos y de la
inteligencia artificial.

Las actividades de mantenimiento se dirigiran fundamentalmente a los siguientes campos:

e Analisis de riesgos de proteccion civil y de sus efectos directos.

e Analisis de los sistemas de informacién aplicables a la proteccion civil.

e Recogida de datos sobre emergencias y catastrofes para su tratamiento automatizado.

e Analisis y mejora de los sistemas logisticos de respuesta a las emergencias.

Los planes autonémicos deben de establecer las acciones encaminadas a garantizar la actualizacion de la informacion
contenida en plan. En funciéon de la magnitud y repercusiéon de las modificaciones, se consideran dos procesos
diferenciados:

e Las revisiones deberan ser anuales y recogeran los aspectos organizativos y operativos (nombramientos,
capacidades, procedimientos, etc.)

e Las actualizaciones contemplaran cambios destacables en los contenidos motivados por causas técnicas o
legislativas.

11.5.2.1.- Determinacion de los mecanismos adecuados para la informacion a la poblacion afectada y al publico
en general.
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Con objeto de que el Plan sea conocido por los ciudadanos que se pueden ver afectados, se estableceran camparias
periddicas de divulgacion y sensibilizacion a la poblacion, que, con la informacion adecuada tanto en el contenido como
en el de canal de comunicacién utilizado para cada grupo, indicaran las recomendaciones de actuacion y medidas de
autoproteccion.

En estas campafas se especificaran los procedimientos de notificacion, con indicacion clara de las normas, formatos o
canales donde efectuar el aviso; y se basaran en la divulgaciéon de folletos descriptivos y en su caso con material
audiovisual, publicaciones en medios tradicionales de comunicacion, internet, redes sociales y cuantos se consideren
adecuados, en los que se concreten las medidas de proteccion personal a adoptar.

El Plan determinara los mecanismos adecuados para transmitir la informacién a la poblacién afectada y al publico en
general. Esta informacién se regulara de forma que se realice tanto como medida preventiva, previa a la emergencia,
en el momento de la emergencia o catastrofe y en fase de recuperacion. Considerara las caracteristicas de los distintos
sectores de la poblacién a la que se deba ser remitida (trabajadores, escolares, ancianos, adultos, colectivos y grupos
desfavorecidos o en situacion de vulnerabilidad, etc...) de forma que sea entendible y accesible.

1.5.2.2.- Programas de formacién especializada de intervinientes

La administracion responsable de la redaccion del Plan Especial promovera la realizacion de programas de formacion
y capacitacion, en colaboracion con las otras administraciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil dirigidos a los
efectivos implicados directamente en la gestion de emergencias de proteccion civil.

También impartird y promovera la imparticién de jornadas técnicas para analizar la operatividad de estos planes y sus
posibles lineas de mejora y desarrollo futuro, dirigidas especialmente a los integrantes de los diferentes Grupos de
Accion.

Para ello los planes podran indicar los contenidos de estos programas de formacion especializada y definir a los
receptores de esta formacion.

Por la singularidad del riesgo de terremoto se desarrollaran programas de formacién especificos para técnicos y
facultativos competentes en los que se incidira sobre el andlisis de las patologias propias de fendmenos sismicos en
viviendas y edificaciones, con el fin de establecer protocolos de inspeccién y valoracién del estado de las edificaciones
utilizando fichas tipo que faciliten un analisis unificado y agil de estas patologias que permita conocer el estado de las
edificaciones afectadas.

Ademas, es de destacar la importancia de esta informacién especializada para los medios de comunicacion social como
trasmisores de la informacion a la poblacién y como colaboradores necesarios en la gestion de la emergencia
transmitiendo las instrucciones y recomendaciones a la poblacion.

11.5.2.3.-Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion

La administracion responsable de la redaccion del Plan promovera la realizaciéon de programas de formacion y
capacitacion, en colaboracion con las otras administraciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil dirigidos tanto a
la poblacién en general como al personal interviniente. En este campo, se prestara una atencién especial a las
actuaciones en el marco del Sistema Educativo.

Estos programas iran dirigidos, entre otros, a profesionales de los medios de comunicacion, en estos programas se
incluira formacién especifica para atender a los colectivos vulnerables teniendo en cuenta sus necesidades especiales.

La implantaciéon y mantenimiento de los planes precisa que se realicen acciones para incluir en su contenido las medidas
de autoproteccion que pueden implementar los ciudadanos y divulgar estas instrucciones y recomendaciones de
autoproteccion.

La elaboracién de guias técnicas de autoproteccion ante el riesgo de terremotos y su difusion permanente es una
obligacion esencial de los érganos de Proteccidon Civil que debe recogerse en estos planes especiales. Se editara
material de divulgacién y se transmitira la informacién por los cauces y con las peculiaridades indicadas para la
informacién a la poblacién afectada y publico en general.

11.5.2.4.- Programa de ejercicios y simulacros.

Con la finalidad de mantener en permanente estado de plena operatividad todos los procedimientos, mecanismos y
dispositivos de los planes, se realizaran regularmente ejercicios y simulacros, en colaboracién con otras
Administraciones Publicas, Organismos, Servicios integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil y sector privado.
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La administracion responsable del plan especial, previo informe, aprobara un programa de ejercicios y simulacros, que
sera elaborado por una Comisién en la que estaran representadas las administraciones y departamentos implicados.
Este programa debera ser periddicamente actualizado.

Los ejercicios y simulacros se extenderan, de acuerdo con los respectivos programas anuales, a los diferentes
instrumentos, mecanismos y procedimientos de estos planes, asi como a los diferentes Organos, Administraciones,
Organizaciones, Grupos de Accién, Empresas y Ciudadania implicados y afectados por este riesgo.

Los programas de ejercicios y simulacros se remitiran a la DGPCE no mas tarde del mes de diciembre del afio anterior
a su realizacion. Asimismo, cuando en un ejercicio o simulacro esté previsto la participacion de la UME, este extremo
sera comunicado por la administracion responsable del plan especial a la DGPCE

Se contara con la participacion activa de la poblacion a fin de fortalecer la cultura de prevenciéon y garantizar una
respuesta efectiva ante una emergencia por terremoto.

11.6.-. EVALUACION Y REVISION DE LOS PLANES
1.6.1.- EVALUACION Y REVISION DEL PLAN ESTAL

Sin perjuicio de la evaluacién que realice la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias de las activaciones de
este Plan, al ser éste un anexo del PLEGEM, estara sometido a un proceso de evaluacién continua mediante el analisis
critico de las emergencias declaradas, asi como de los resultados de los ejercicios y simulacros.

El Plan Especial Estatal ante Terremotos serd revisado por el Gobierno de conformidad con el apartado 10.6 del
PLEGEM.

11.6.1.1.- Sistemas de informacion estadistica

Segun lo dispuesto en el Articulo 9.2.e) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, tiene que crearse un registro Nacional de Datos
sobre Emergencias y Catastrofes donde se incorporaran todos los datos sobre pérdidas y dafios de los eventos que se
produzcan sobre el territorio nacional. De esta manera se podra disponer de informacién estadistica con la que tener un
mayor conocimiento sobre el tipo de evento que mas dafio genera y su distribucion geografica.

Desde la Direccidon General de Proteccion Civil y Emergencias se pondra a disposicion de las administraciones una
herramienta informatica desarrollada para llevar a cabo esta recopilacion.

En los planes se incluiran los criterios que permitan establecer los episodios significativos y que seran los que se incluyan
en la aplicacion. Una vez definido el episodio y dado de alta, se deberan recopilar los datos de las pérdidas y dafios
ocasionados segun el procedimiento de recogida de estadisticas establecido por la DGPCE.

1.6.2.- EVALUACION Y REVISION DE LOS PLANES AUTONOMICOS.
1.6.2.1.- Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones

El plan especial autonémico estara sometido a un proceso de evaluacién continua. Para ello incluird un programa de
evaluacion basado en el andlisis critico de sus activaciones y de las emergencias declaradas, asi como en el
conocimiento y estado de la técnica y de los resultados de los ejercicios y simulacros realizados. Las actividades de
evaluacion tienen por objeto determinar las acciones de mejora del plan.

Las activaciones en las situaciones operativas 2 y 3 daran lugar a una evaluacion especifica de cada una de ellas, para
ello la administracion responsable de proteccion civil elaborara un informe de evaluacién tras cada desactivacion del
plan especial en estas situaciones operativas.

Para la emision del informe de evaluacion, las Administraciones Publicas, los Servicios Técnicos, y las organizaciones
y entidades que hayan participado en la gestion de la emergencia, deberan facilitar la informacién que obre en su poder.

Este informe serd comunicado al resto de administraciones implicadas, y a otros 6rganos de la propia administraciéon
intervinientes en la emergencia, y sera integrado en la Memoria Anual de Proteccion Civil que se elabore.

La finalidad de los informes de evaluacién es la mejora de la operatividad del plan y del funcionamiento global del
Sistema Nacional de Proteccidon Civil, sin que en ningin caso determine conductas particulares ni asignaciéon de
responsabilidades.

El plan definira los érganos, los procedimientos y el alcance de las evaluaciones especificando, en funcion de sus
resultados, los criterios que pueden motivar la modificacién o revision del plan.
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11.6.2.2.- Sistemas de informacion estadistica

Segun lo dispuesto en el Articulo 9.2.e) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, tiene que crearse un registro Nacional de Datos
sobre Emergencias y Catastrofes donde se incorporaran todos los datos sobre pérdidas y dafios de los eventos que se
produzcan sobre el territorio nacional. De esta manera se podra disponer de informacién estadistica con la que tener un
mayor conocimiento sobre el tipo de evento que mas dafio genera y su distribucion geografica.

Desde la Direccidon General de Proteccion Civil y Emergencias se pondra a disposicion de las administraciones una
herramienta informatica desarrollada para llevar a cabo esta recopilacion.

En los planes se incluiran los criterios que permitan establecer los episodios significativos y que seran los que se incluyan
en la aplicacion. Una vez definido el episodio y dado de alta, se deberan recopilar los datos de las pérdidas y dafios
ocasionados segun el procedimiento de recogida de estadisticas establecido por la DGPCE.

11.6.2.3.- Actualizacion y revisiones del Plan y de sus anexos.

Los planes seran revisados anualmente, y actualizados al menos cada cinco afios por la administracion que los ha
elaborado, o cuando concurran circunstancias variables en el tiempo que lo aconsejen para mantener su plena
operatividad, entre otras circunstancias que se puedan definir, se actualizaran por los motivos siguientes:

o Modificaciones importantes del riesgo por causas externas o sobrevenidas. Variacién de la peligrosidad,
vulnerabilidad o exposicion:

e Como consecuencia de las evaluaciones criticas realizadas tras la activacion de las situaciones operativas 2,
3, o las derivadas de los ejercicios y simulacros que hagan patente disfunciones en la operatividad o
coordinacion.

e Por Modificacion significativa de la operatividad o de las capacidades del plan.

e Por el plazo de vigencia del mismo previsto en el propio plan.

Para ello, los planes incluiran un esquema general, temporal y cualificado en el que se determinen los factores y causas
que motivaran su actualizacién.

Los planes recogeran igualmente la obligacién de redactar una memoria anual sobre su aplicacién y funcionamiento,
memoria que sera remitida a los integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn que intervienen en el plan en cualquiera
de sus fases o situaciones operativas.

1.7.-. ELABORACION DE PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL ANTE TERREMOTOS

Los planes de ambito local, provincial o insular, son aprobados por el 6rgano competente de la respectiva entidad, segun
el procedimiento que establezca la legislacion autonémica.

1.7.1.- Concepto.

El plan de actuacion municipal o de entidad local, establecera la organizacion y procedimiento de actuacion de los
recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la administracién local de que se trate y los que puedan ser asignados
al mismo por otras administraciones publicas o por otras entidades publicas o privadas, al objeto de hacer frente a la
emergencia, dentro del ambito territorial de aquella.

El plan de ambito local debera ser elaborado e implantado por el organismo competente en aquellos municipios ante el
riesgo de terremotos que asi se determinen en el correspondiente Plan de Comunidad Auténoma.

11.7.2.- Contenido minimo de los planes de actuacion de ambito local:

El plan de ambito local ante el riesgo de terremotos y dentro de las directrices que se establezcan en los
correspondientes planes de comunidad auténoma, deberan tener el contenido minimo que se especifica en el punto 1.6
de esta Directriz Basica, y que entre otros, destacamos el siguiente:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en emergencias, dentro del territorio
del municipio o entidad local que corresponda.

o Establecer sistemas de articulacidon con las organizaciones de otras Administraciones Locales incluidas en su
entorno o ambito territorial, segun las previsiones del plan de comunidad auténoma en que se integran.

e  Zonificar el territorio en funcion del riesgo y las posibles consecuencias, en concordancia con lo que establezca
el correspondiente plan de comunidad auténoma, delimitar areas segun posibles requerimientos de prevencion
e intervencion y despliegue de medios y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en
operaciones de emergencia.

o Establecer medidas de informacion y formacion a la poblacion sobre el riesgo de terremotos asi como sobre
las medidas de autoproteccién a utilizar en caso de emergencia.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades previstas.
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1.8.- ADAPTACION DE LA DIRECTRIZ BASICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.k) de la Norma Basica de Proteccion Civil, todos los Planes de
proteccion civil se adaptaran a la estructura y contenido establecido en esta Directriz basica en el plazo de cuatro afios
desde su entrada en vigor.

Una vez aprobados, los contenidos seran publicados y accesibles al publico.
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ANEXOS
ANEXO I.- Definiciones.

Aceleracion sismica: Aceleracion del movimiento vibratorio del terreno producido por las ondas sismicas generadas
por un terremoto. (Resolucion de la Secretaria de Estado de Interior de 5 de mayo de1995, Directriz Basica de Proteccién
Civil ante el Riesgo Sismico).

Afectados (personas): Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso peligroso. Se
consideran directamente afectados a aquellos que han sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; los
que han sido evacuados, desplazados, reubicados o han padecido dafnos directos en sus medios de vida o sus bienes
economicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales. Se consideran indirectamente afectados los que han sufrido
consecuencias, distintas o afiadidas a los efectos directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios en la
economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o consecuencias sociales,
sanitarias y psicoldgicas. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Albergue: Puesta a disposicion de un lugar para residir temporalmente las personas evacuadas en una emergencia o
catastrofe, hasta tanto puedan regresar a sus domicilios o a residencias estables. (2020. PLEGEM. Plan Estatal General
de Emergencias de Proteccién Civil)

Alejamiento: Traslado de la poblacion desde lugares en los que las personas se encuentren expuestas a sufrir dafos,
a lugares seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios. (2020. PLEGEM. Plan Estatal General
de Emergencias de Proteccién Civil)

Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud,
dafos a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales. (2016, UNISDR. Informe actualizacion
terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres). Situacién en la que personas y bienes preservados por la
proteccion civil estan expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente. (Ley 17/2015 del Sistema
Nacional de Proteccion Civil)

Areas de peligrosidad sismica. Se consideraran areas de peligrosidad sismica aquellas zonas que a lo largo del
registro histérico se han visto afectadas por fendmenos de naturaleza sismica. (Resolucion de la Secretaria de Estado
de Interior de 5 de mayo de1995, Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico).

Cambio climatico: Cambio en el estado del clima que se puede identificar a raiz de un cambio en el valor medio y/o en
la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos mas
largos, y que puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos, o bien, a cambios
antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en el uso del suelo. (2009, UNISDR. Terminologia
sobre reduccion del riesgo de desastres).

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de una organizacion,
comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.
(2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Catastrofe: Una situacion o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el funcionamiento de una
comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas, dafios e impactos materiales, cuya atencion supera los
medios disponibles de la propia comunidad. (Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil)

Cartografia oficial: Cartografia realizada con sujecion a las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenacién de la
Cartografia, por las Administraciones Publicas o bajo su direccion y control. (Resolucién de la Secretaria de Estado de
Interior de 5 de mayo de1995, Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico).

Centros de Coordinacion de Emergencias: Los Centros de Coordinacién de Emergencias son infraestructuras de
apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento, de caracter permanente o constituidas ex profeso para la gestion de una
situacion de emergencia o catastrofe. (2020. PLEGEM. Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil)

Centros de Atencion a los Ciudadanos: Los Centros de Atencion a los Ciudadanos son establecimientos o
instalaciones destinadas a prestar ayuda asistencial a las personas afectadas por la emergencia o catastrofe. (2020.
PLEGEM. Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil)

Centros de Recepcion Logistica: Los Centros de Recepcion Logistica son los centros de recepcion, control y
distribucién de suministros y equipamiento, que se constituiran en areas exteriores a la zona afectada por la emergencia.
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Los Centros de Recepcion Logistica dependen directamente del Mando Operativo Integrado. (2020. PLEGEM. Plan
Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil)

Cdédigo de construccion: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con estandares que buscan
controlar aspectos de disefio, construccion, materiales, modificaciones y ocupaciéon de cualquier estructura, los cuales
son necesarios para velar por la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los derrumbes
y a los dafios. (2009, UNISDR. Terminologia sobre reduccién del riesgo de desastres).

Confinamiento: Permanencia de la poblacién en sus domicilios o en otros edificios que se determinen, asi como en las
medidas complementarias de seguridad que deban adoptarse en los mismos para su proteccion. (2020. PLEGEM. Plan
Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil)

Control de accesos y seguridad ciudadana: Restriccion parcial o total del acceso a la zona afectada por una
emergencia, con la finalidad de evitar la exposicion de las personas inicialmente no afectadas por la emergencia,
garantizar la seguridad de las personas y los vehiculos que deben entrar y salir de la zona afectada, asi como facilitar
la puesta en practica de otras medidas de proteccion. (2020. PLEGEM. Plan Estatal General de Emergencias de
Proteccion Civil)

Desastre: Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala debida a fendbmenos
peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando pérdidas e
impactos humanos, materiales, econémicos y ambientales, y que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos. (2016, UNISDR. Informe actualizacion
terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Elementos en riesgo: Poblacién, edificaciones, obras de ingenieria civil, actividades econdmicas y servicios publicos
que ocupan o utilizan un territorio potencialmente afectado o amenazado por un determinado peligro. (Resolucién de la
Secretaria de Estado de Interior de 5 de mayo de1995, Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico).

Emergencia de proteccién civil: Situacion de riesgo colectivo sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente
a personas o bienes y exige una gestién rapida por parte de los poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafios y
tratar de evitar que se convierta en una catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia
extraordinaria, por contraposicion a emergencia ordinaria que no tiene afectacion colectiva. (Ley 17/2015 del Sistema
Nacional de Proteccion Civil)

Escenario de emergencia (en terremotos): Un escenario es una prediccion ciega de los efectos de un determinado
terremoto en un territorio y momento concreto. Representa la interaccién de los diferentes factores del riesgo
(peligrosidad y vulnerabilidad), considerando las amenazas existentes (tipo, fuentes, cobertura; intensidad, frecuencia)
y los dafios y pérdidas que, en cada caso, pueden resultar de su accién conjunta.

Estudio de microzonacion simica: Estudio que permite estimar y cartografiar las variaciones de la respuesta sismica
de un area a nivel local, identificando cdémo las condiciones del subsuelo modifican las sacudidas del terreno durante un
terremoto. Su propésito es estimar la variaciéon de la intensidad sismica en la superficie para identificar zonas de mayor
y menor peligro sismico. Permite establecer zonas con comportamiento similar durante un sismo y definir
recomendaciones para el disefio y la construccion de edificaciones sismorresistentes. Los mapas de microzonificacion
se utilizan a escala urbana en planificacion del uso del suelo y en medidas de prevencién y mitigacion en estructuras e
instalaciones existentes.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes, durante o después de un suceso
peligroso con el fin de protegerlos. (2016, UNISDR. Informe actualizaciéon terminologia sobre reduccién del riesgo de
desastres)

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las capacidades de
produccién y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a amenazas. (2016, UNISDR. Informe
actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Gestion de emergencias: La organizacion y la gestion de los recursos y las responsabilidades para abordar todos los
aspectos de las emergencias, especialmente la preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion. (2009,
UNISDR. Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres).

Gestion del riesgo: El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios y las
pérdidas potenciales. Abarca tanto la evaluacion y el analisis del riesgo, como la ejecucion de estrategias y de acciones
especificas para controlar, reducir y transferir el riesgo. (2009, UNISDR. Terminologia sobre reduccion del riesgo de
desastres).
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Impacto: Es el efecto total de un suceso peligroso o un desastre, incluidos los efectos negativos (por ejemplo, las
pérdidas econdmicas) y los efectos positivos (por ejemplo, los beneficios econdmicos). Abarca los impactos econémicos,
humanos y ambientales, y puede incluir la muerte, las lesiones, las enfermedades y otros efectos negativos en el
bienestar fisico, mental y social.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos que proporcionan servicios
indispensables para el funcionamiento social y econémico de una comunidad o sociedad. (2016, UNISDR. Informe
actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Intensidad sismica: Descripcion de la percepcion y los efectos de un terremoto sobre las personas, edificios,
estructuras y el terreno. Depende de la magnitud del sismo, su profundidad, el medio de propagacién, la distancia del
epicentro y la vulnerabilidad de las construcciones. Se utiliza la escala europea de intensidad (EMS-98) con grados de
laXl

Isosista: Linea que une puntos de igual intensidad sismica. (Resolucion de la Secretaria de Estado de Interior de 5 de
mayo de1995, Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico).

Magnitud: Indicador de la energia liberada durante un terremoto y de la dimensién de la falla. Es unica para cada sismo
y se calcula a partir del registro instrumental.

Mitigacion: Disminucion o reduccién al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso. (2016, UNISDR. Informe
actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Peligro. Potencial de ocasionar dafno en determinadas situaciones a colectivos de personas o bienes que deben ser
preservados por la proteccion civil (Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil).

Peligrosidad sismica: Probabilidad de superar un valor del movimiento vibratorio del suelo (expresado el I, PGA, PGV,
PGD etc.) en un emplazamiento y periodo de tiempo determinado.

Pérdidas econémicas: Impacto econémico total, compuesto de pérdidas econdémicas directas y pérdidas econémicas
indirectas. Pérdidas econémicas directas: valor monetario de la destruccién total o parcial de los activos fisicos
existentes en la zona afectada. Las pérdidas econémicas directas son casi equivalentes a los dafios fisicos. Pérdidas
econdmicas indirectas: disminucion del valor econémico afiadido a consecuencia de las pérdidas econdmicas directas
o los impactos humanos y ambientales. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo
de desastres)

Periodo de retorno: Tiempo promedio entre las excedencias o superaciones de un valor dado. Es la inversa de la
frecuencia de excedencia.

Planificacién: Proceso de gestidon que analiza los riesgos de desastres y establece con antelacion las disposiciones
necesarias para dar respuestas oportunas, eficaces y apropiadas.

Preparacion: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las organizaciones de respuesta y
recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos
de desastres probables, inminentes o presentes. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion
del riesgo de desastres)

Prevencion: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos existentes y nuevos. (2016, UNISDR. Informe
actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Reconstruccion: Reedificacion a mediano y largo plazo y restauracion sostenible de infraestructuras vitales resilientes,
servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectadas por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin
de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion
del riesgo de desastres)

Reconstruir mejor: Uso de las etapas de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion después de un desastre para
aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades mediante la integracién de medidas de reduccion del riesgo
de desastres en la restauracion de la infraestructura fisica y los sistemas sociales, y en la revitalizacion de los me dios
de vida, la economia y el medio ambiente. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo
de desastres)

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los bienes, sistemas y
actividades econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, de una comunidad o sociedad afectada por un
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desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo
de desastres en el futuro. (2016, UNISDR. Informe actualizacién terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Rehabilitaciéon: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccién del riesgo de
desastres)

Réplicas: Terremotos que siguen al terremoto principal de una zona y ligados genéticamente con él. (Resolucion de la
Secretaria de Estado de Interior de 5 de mayo de1995, Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico).

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas. (2016, UNISDR. Informe actualizacion
terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Riesgo sismico: Cuantificacion de la posibilidad de pérdidas humanas, sociales o econdémicas causadas por
terremotos. Probabilidad de observar dafio sismico en un emplazamiento concreto y en un periodo de tiempo
determinado. Para evaluarlo hay que considerar el movimiento del suelo esperado, los elementos expuestos y la
respuesta de estos elementos (su vulnerabilidad)

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de un desastre con el fin de
salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada. (2016, UNISDR. Informe actualizaciéon terminologia sobre reduccion del riesgo
de desastres)

Respuesta inmediata: Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de proteccion civil la actuacion de los
servicios publicos o privados de intervencion y de asistencia tras el acaecimiento de una emergencia o en una situacion
que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de evitar dafios, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar
por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada. Incluye la
atencién sanitaria, psicoldgica y social de urgencia, el refugio y la reparacion inicial de los dafos para restablecer los
servicios e infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.
(Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil)

Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas. (2009,
UNISDR. Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres).

Riesgo de desastres: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccién y dafios en bienes en un
sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma probabilistica como
una funciéon de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad. (2016, UNISDR. Informe actualizacion
terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Riesgo residual: Riesgo de desastre que se mantiene aun cuando se hayan puesto en pie medidas eficaces para la
reduccion del riesgo de desastres, y respecto del cual deben mantenerse las capacidades de respuesta de emergencia
y de recuperacion. La presencia de un riesgo residual supone una necesidad constante de desarrollar y respaldar las
capacidades efectivas de los servicios de emergencia, preparacion, respuesta y recuperacion, junto con politicas
socioecondémicas como medidas de proteccion social y mecanismos de transferencia del riesgo, como parte de un
enfoque integral. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres)

Riesgo sismico: Cuantificacion de la posibilidad de pérdidas humanas, sociales o econdmicas causadas por
terremotos. Probabilidad de observar dafio sismico en un emplazamiento concreto y en un periodo de tiempo
determinado. Para evaluarlo hay que considerar el movimiento del suelo esperado, los elementos expuestos y la
respuesta de estos elementos (su vulnerabilidad).

Servicios de emergencia: El conjunto de agencias especializas con la responsabilidad y los objetivos especificos de
proteger a la poblacion y los bienes en situaciones de emergencia. (2009, UNISDR. Terminologia sobre reduccién del
riesgo de desastres).

Servicios esenciales: Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones sociales basicas, la salud, la
seguridad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado
y las Administraciones Publicas. (Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil)

Simulador de Escenarios Sismicos: Herramienta informatica disefiada para predecir y visualizar los posibles efectos
de un terremoto en una regién especifica.
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Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccién de amenazas, evaluacion de los
riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de comunicacién y preparacion que permite a las personas,
las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir
los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos. Los sistemas de alerta temprana pueden incluir cuatro
elementos clave relacionados entre si: 1) conocimientos sobre el riesgo basado en el acopio sistematico de datos y en
evaluaciones del riesgo; 2) deteccidn, seguimiento, analisis y previsién de las amenazas y las posibles consecuencias;
3) difusién y comunicacion, por una fuente oficial, de alertas e informacién conexa autorizadas, oportunas, precisas y
practicas acerca de la probabilidad y el impacto; y 4) preparacion en todos los niveles para responder a las alertas
recibidas. (2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccién del riesgo de desastres)

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
(2016, UNISDR. Informe actualizacion terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres). La caracteristica de una
colectividad de personas o bienes que los hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro
en determinadas circunstancias. (Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil)

Vulnerabilidad sismica: Estimacion del dafio que puede ser soportado por una estructura o de la pérdida de un
elemento en riesgo, cuando estan expuestos a los efectos de un terremoto. Es la predisposicion de un elemento a sufrir
dafo ante un movimiento vibratorio del terreno. Teniendo en cuenta las tipologias constructivas, la EMS-98 clasifica la
afectacion en estructuras segun clases de vulnerabilidad, de la A a la F, de mas a menos vulnerable.
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ANEXO II.- MAPA DE PELIGROSIDAD SiSMICA PARA UN PERIODO DE RETORNO DE 475 ANOS

Peligrosidad Sismica de Espafia
Periodo de retorno 475 afios
(Prob. de excedencia 10% en 50 afios)
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ANEXO lll.- Municipios comprendidos en areas donde son previsibles sismos de intensidad igual o superior a
VIl segun los estudios de peligrosidad sismica de Espafa para el periodo de retorno de 475 afios realizados por
el Instituto Geografico Nacional

Comunidad Auténoma de Andalucia
Provincia de Almeria:

Abla, Abrucena, Adra, Albanchez, Alboloduy, Albox, Alcolea, Alcontar, Alcudia de Monteagud, Alhabia, Alhama de
Almeria, Alicun, Almeria, Almdcita, Alsodux, Antas, Arboleas, Armufia de Almanzora, Bacares, Balanegra, Bayarcal,
Bayarque, Bédar, Beires, Benahadux, Benitagla, Benizal6n, Bentarique, Berja, Canjayar, Cantoria, Carboneras, Castro
de Filabres, Chercos, Chirivel, Cobdar, Cuevas del Almanzora, Dalias, El Ejido, Enix, Felix, Fines, Fifiana, Fonddn,
Gador, Garrucha, Gérgal, Huécija, Huércal de Almeria, Huércal-Overa, illar, Instincién, La Mojonera, Laroya, Las Tres
Villas, Laujar de Andarax, Lijar, Los Gallardos, Lubrin, Lucainena de las Torres, Lucar, Macael, Maria, Mojacar,
Nacimiento, Nijar, Ohanes, Olula de Castro, Olula del Rio, Oria, Padules, Partaloa, Paterna del Rio, Pechina, Pulpi,
Purchena, Réagol, Rioja, Roquetas de Mar, Santa Cruz de Marchena, Santa Fe de Mondujar, Senés, Seron, Sierro,
Somontin, Sorbas, Sufli, Tabernas, Taberno, Tahal, Terque, Tijola, Turre, Turrillas, Uleila del Campo, Urracal, Velefique,
Vélez-Blanco, Vélez-Rubio, Vera, Viator, Vicar, Zurgena.

Provincia de Cadiz

Alcala de los Gazules, Alcala del Valle, Algar, Algodonales, Arcos de la Frontera, Benaocaz, Bornos, Cadiz, Chiclana
de la Frontera, Chipiona, El Bosque, El Gastor, El Puerto de Santa Maria, Espera, Grazalema, Jerez de la Frontera,
Jimena de la Frontera, Olvera, Prado del Rey, Puerto Real, Puerto Serrano, Rota, San Fernando, San José del Valle,
San Martin del Tesorillo, San Roque, Sanlucar de Barrameda, Setenil de las Bodegas, Torre Alhaquime, Trebujena,
Ubrique, Villaluenga del Rosario, Villamartin, Zahara.

Provincia de Cordoba

Aguilar de la Frontera, Almedinilla, Baena, Benameji, Cabra, Carfiete de las Torres, Carcabuey, Castro del Rio, Cérdoba,
Dofia Mencia, Encinas Reales, Espejo, Fernan-Nufiez, Fuente Palmera, Fuente-Tojar, Izngjar, La Carlota, La Guijarrosa,
La Rambla, La Victoria, Lucena, Luque, Montalban de Coérdoba, Montemayor, Montilla, Monturque, Moriles, Nueva
Carteya, Palenciana, Priego de Cérdoba, Puente Genil, Rute, San Sebastian de los Ballesteros, Santaella, Valenzuela,
Zuheros.

Provincia de Granada

Agron, Alamedilla ,Albolote, Albondén, Albuiian, Albufiol, Albufiuelas, Aldeire, Alfacar, Algarinejo, Alhama de Granada,
Alhendin, Alicun de Ortega, Almegijar, Alimufiécar, Alpujarra de la Sierra, Alquife, Arenas del Rey, Armilla, Atarfe, Baza,
Beas de Granada, Beas de Guadix, BenalUa, Benalua de las Villas, Benamaurel, Bérchules, Bubién, Busquistar, Cacin,
Cadiar, Céjar, Calicasas, Campotéjar, Caniles, Cafar, Capileira, Carataunas, Castaras, Castilléjar, Castril, Cenes de la
Vega, Chauchina, Chimeneas, Churriana de la Vega, Cijuela, Cogollos de Guadix, Cogollos de la Vega, Colomera,
Cortes de Baza, Cortes y Graena, Cuevas del Campo, Cullar, Cullar Vega, Darro, Dehesas de Guadix, Dehesas Viejas,
Deifontes, Diezma, Dilar, Délar, Domingo Pérez de Granada, Dudar, Durcal, El Pinar, El Valle, Escuzar, Ferreira,
Fonelas, Fornes, Freila, Fuente Vaqueros, Galera, Gobernador, Géjar, Gor, Gorafe, Granada. Guadahortuna, Guadix
,Gualchos, Gliéjar Sierra, Giievéjar, Huélago, Huéneja, Huéscar, Huétor de Santillan, Huétor Tajar, Huétor Vega, lllora,
itrabo, Iznalloz, Jatar, Jayena, Jérez del Marquesado, Jete, Jun, Juviles, La Calahorra, La Malaha, La Peza, La Taha,
La Zubia, Lachar, Lanjarén, Lanteira, Las Gabias, Lecrin, Lentegi, Lobras, Loja, Los Gugjares, Lugros, Lujar, Maracena,
Marchal, Moclin, Molvizar, Monachil, Montefrio, Montejicar, Montillana, Moraleda de Zafayona, Morelabor, Motril, Murtas,
Nevada, Niglelas, Nivar, Ogijares, Orce, Orgiva, Otivar, Padul, Pampaneira, Pedro Martinez, Peligros, Pinos Genil,
Pinos Puente, Pifiar, Policar, Polopos, Pértugos, Puebla de Don Fadrique, Pulianas, Purullena, Quéntar, Rubite, Salar,
Salobrefia, Santa Cruz del Comercio, Santa Fe, Soportujar, Sorvilan, Torre-Cardela, Torrenueva Costa, Torvizcon,
Trevélez, Turén, Ugijar, Valderrubio, Valle del Zalabi, Valor, Vegas del Genil, Vélez de Benaudalla, Ventas de Huelma,
Villa de Otura, Villamena, Villanueva de las Torres, Villanueva Mesia, Viznar, Zafarraya, Zagra, ZUjar.

Provincia de Huelva

Aljaraque, Almonte, Ayamonte, Bonares, Cartaya, Gibraledn, Hinojos, Huelva, Isla Cristina, Lepe, Lucena del Puerto,
Moguer, Niebla, Palos de la Frontera, Punta Umbria, Rociana del Condado, San Juan del Puerto, San Silvestre de
Guzman, Trigueros, Villablanca.
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Provincia de Jaén

Albanchez de Magina, Alcala la Real, Alcaudete, Arjona, Baeza, Bedmar y Garciez, Bélmez de la Moraleda, Cabra del
Santo Cristo, Cambil, Campillo de Arenas, Céarcheles, Castillo de Locubin, Cazalilla, Escafuela, Frailes, Fuensanta de
Martos, Fuerte del Rey, Higuera de Calatrava, Hinojares, Huelma, Huesa, Jaén, Jamilena, Jimena, Jédar, La Guardia
de Jaén, Lahiguera, Larva, Los Villares, Mancha Real, Martos, Mengibar, Noalejo, Peal de Becerro, Pegalajar, Porcuna,
Pozo Alcén, Quesada, Santiago de Calatrava, Torredelcampo, Torredonjimeno, Torres, Valdepefias de Jaén,
Villardompardo, Villatorres.

Provincia de Malaga

Alameda, Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo, Algarrobo, Algatocin, Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almachar,
Almargen, Almogia, Alora, Alozaina, Alpandeire, Antequera, Archez, Archidona, Ardales, Arenas, Arriate, Atajate,
Benadalid, Benahavis, Benalauria, Benalmadena, Benamargosa, Benamocarra, Benaojan, Benarraba, Campillos,
Canillas de Aceituno, Canillas de Albaida, Cafete la Real, Carratraca, Cartajima, Cartama, Casabermeja, Casarabonela,
Casares, Coin, Colmenar, Comares, CoOmpeta, Cortes de la Frontera, Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Cuevas
del Becerro, Cutar, El Borge, El Burgo, Estepona, Farajan, Frigiliana, Fuengirola, Fuente de Piedra, Gaucin, Genalguacil,
Guaro, Humilladero, Igualeja, Istan, Iznate, Jimera de Libar, Jubrique, Juzcar, Macharaviaya, Malaga, Manilva, Marbella,
Mijas, Moclinejo, Mollina, Monda, Montecorto, Montejaque, Nerja, Ojén, Parauta, Periana, Pizarra, Pujerra, Rincén de la
Victoria, Riogordo, Ronda, Salares, Sayalonga, Sedella, Serrato, Sierra de Yeguas, Teba, Tolox, Torremolinos, Torrox,
Totalan, Valle de Abdalajis, Vélez-Malaga, Villanueva de Algaidas, Villanueva de la Concepcioén, Villanueva de Tapia,
Villanueva del Rosario, Villanueva del Trabuco, Vifiuela, Yunquera.

Provincia de Sevilla

Aguadulce, Algamitas, Arahal, Aznalcazar, Badolatosa, Casariche, Coripe, Ecija, El Coronil, El Palmar de Troya, El
Rubio, El Saucejo, Estepa, Gilena, Herrera, La Puebla de Cazalla, La Puebla del Rio, La Roda de Andalucia, Lantejuela,
Las Cabezas de San Juan, Lora de Estepa, Los Corrales, Los Molares, Marchena, Marinaleda, Martin de la Jara,
Montellano, Mordn de la Frontera, Osuna, Paradas, Pedrera, Pruna, Utrera, Villanueva de San Juan.

Comunidad Auténoma de Aragén
Provincia de Huesca

Aisa, Ans6, Aragués del Puerto, Benasque, Bielsa, Biescas, Bisaurri, Bonansa, Borau, Broto, Canal de Berdun,
Canfranc, Castejon de Sos, Castiello de Jaca, Chia, El Pueyo de Araguas, Fago, Fanlo, Fiscal, Gistain, Hoz de Jaca,
Jaca, Jasa, La Fueva, Laspaules, Montanuy, Panticosa, Plan, Puértolas, Sabifianigo, Sahun, Sallent de Gallego, San
Juan de Plan, Seira, Sesué, Tella-Sin, Torla-Ordesa, Valle de Hecho, Villanova, Villanta, Yésero.

Provincia de Zaragoza

Salvatierra de Esca, Sigleés.

Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha

Provincia de Albacete

Albatana, Almansa, Caudete, Hellin, Montealegre del Castillo, Nerpio, Ontur, Tobarra.
Comunidad Autéonoma de Cataluiia

Provincia de Barcelona

Alpens, Arenys de Mar, Arenys de Munt, Argentona, Baga, Borreda, Caldes d'Estrac, Calella, Calldetenes, Campins,
Canet de Mar, Canoves i Samalus, Cardedeu, Castell de I'Areny, Castellar de n'Hug, Cercs, Dosrius, El Brull, Figaro-
Montmany, Figols, Fogars de la Selva, Fogars de Montclus, Folgueroles, Gisclareny, Gualba, Guardiola de Bergueda,
Gurb, La Garriga, La Nou de Bergueda, La Pobla de Lillet, La Roca del Vallés, Les Franqueses del Vallés, Les Masies
de Roda, Les Masies de Voltrega, L'Esquirol, Llinars del Vallés, Lluga, Malgrat de Mar, Manlleu, Matar6, Montesquiu,
Montseny, Oris, Orrius, Palafolls, Pineda de Mar, Roda de Ter, Rupit i Pruit, Saldes, Sant Agusti de Lluganés, Sant
Andreu de Llavaneres, Sant Antoni de Vilamajor, Sant Boi de Lluganés, Sant Cebria de Vallalta, Sant Celoni, Sant Esteve
de Palautordera, Sant Iscle de Vallalta, Sant Jaume de Frontanya, Sant Julia de Cerdanyola, Sant Julia de Vilatorta,
Sant Pere de Torello, Sant Pere de Vilamajor, Sant Pol de Mar, Sant Quirze de Besora, Sant Sadurni d'Osormort, Sant
Viceng de Montalt, Sant Viceng de Torelld, Santa Maria de Besora, Santa Maria de Palautordera, Santa Susanna, Seva,
Sora, Tagamanent, Tavernoles, Tavertet, Tordera, Torelld, Vallcebre, Vallgorguina, Vilalba Sasserra, Vilanova de Sau.
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Provincia de Girona

Agullana, Aiguaviva, Albanya, Albons, Alp, Amer, Anglés, Arbucies, Argelaguer, Avinyonet de Puigventds, Banyoles,
Bascara, Begur, Bellcaire d'Emporda, Besalu, Bescand, Beuda, Biure, Blanes, Boadella i les Escaules, Bolvir, Bordils,
Borrassa, Breda, Brunyola i Sant Marti Sapresa, Cabanelles, Cabanes, Cadaqués, Caldes de Malavella, Calonge i Sant
Antoni, Camds, Campdevanol, Campelles, Campllong, Camprodon, Canet d'Adri, Cantallops, Capmany, Cassa de la
Selva, Castell d’Aro Platja d’Aro i s’Agard, Castellfollit de la Roca, Castellé d'Empdries, Celra, Cervia de Ter, Cistella,
Colera, Colomers, Corca, Cornella del Terri, Crespia, Cruilles Monells i Sant Sadurni de I'Heura, Darnius, Das, El Far
d'Emporda, El Port de la Selva, Espinelves, Espolla, Esponella, Figueres, Flaga, Foixa, Fontanals de Cerdanya,
Fontanilles, Fontcoberta, Forallac, Fornells de la Selva, Fortia, Garrigas, Garrigoles, Garriguella, Ger, Girona, Gombreén,
Gualta, Guils de Cerdanya, Hostalric, Isovol, Jafre, Juia, La Bisbal d'Emporda, La Cellera de Ter, La Jonquera, La Pera,
La Selva de Mar, La Tallada d'Emporda, La Vajol, La Vall de Bianya, La Vall d'en Bas, L'Armentera, Les Llosses, Les
Planes d'Hostoles. Les Preses, L'Escala, Llado, Llagostera, Llambilles, Llanars, Llanga, Llers, Llivia, Lloret de Mar,
Macanet de Cabrenys, Maganet de la Selva, Madremanya, Maia de Montcal, Masarac, Massanes, Meranges, Mieres,
Mollet de Peralada, Molld, Montagut i Oix, Mont-ras, Navata, Ogassa, Olot, Ordis, Osor, Palafrugell, Palamoés, Palau de
Santa Eulalia, Palau-sator, Palau-saverdera, Palol de Revardit, Pals, Pardines, Parlava, Pau, Pedret i Marza, Peralada,
Planoles, Pont de Molins, Pontés, Porqueres, Portbou, Puigcerda, Quart, Queralbs, Rabds, Regencoés, Ribes de Freser,
Riells i Viabrea, Ripoll, Riudarenes, Riudaura, Riudellots de la Selva, Riumors, Roses, Rupia, Sales de Llierca, Salt,
Sant Andreu Salou, Sant Aniol de Finestres, Sant Climent Sescebes, Sant Feliu de Buixalleu, Sant Feliu de Guixols,
Sant Feliu de Pallerols, Sant Ferriol, Sant Gregori, Sant Hilari Sacalm, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan de les
Abadesses, Sant Joan de Mollet, Sant Joan les Fonts, Sant Jordi Desvalls, Sant Julia de Ramis, Sant Julia del Llor i
Bonmati, Sant Lloreng de la Muga, Sant Marti de LIémena, Sant Marti Vell, Sant Miquel de Campmajor, Sant Miquel de
Fluvia, Sant Mori, Sant Pau de Seguries, Sant Pere Pescador, Santa Coloma de Farners, Santa Cristina d'Aro, Santa
Llogaia d'Alguema, Santa Pau, Sarria de Ter, Saus, Camallera i Llampaies, Serinya, Serra de Dard, Setcases, Sils,
Siurana, Susqueda, Terrades, Torrent, Torroella de Fluvia, Torroella de Montgri, Tortella, Toses, Tossa de Mar, Ulla,
Ullastret, Ultramort, Uras, Vallfogona de Ripollés, Vall-llobrega, Ventalld, Verges, Vidra, Vidreres, Vilabertran, Vilablareix,
Viladamat, Viladasens, Vilademuls, Viladrau, Vilafant, Vilajuiga, Vilallonga de Ter, Vilamacolum, Vilamalla, Vilamaniscle,
Vilanant, Vila-sacra, Vilalr, Vilobi d'Onyar, V.ilopriu.

Provincia de Lleida

Alas i Cerc, Alins, Alt Aneu, Arres, Arséguel, Baix Pallars, Bausen, Bellver de Cerdanya, Bossost, Cabd, Canejan, Cava,
El Pont de Bar, El Pont de Suert, Es Bordes, Espot, Estamariu, Esterri d'Aneu, Esterri de Cardds, Farrera, Figols i Alinya,
Gosol, Josa i Tuixén, La Guingueta d'Aneu, La Seu d'Urgell, La Torre de Cabdella, La Vall de Boi, La Vansa i Férnols,
Les, Les Valls d'Aguilar, Les Valls de Valira, Lladorre, Llavorsi, Lles de Cerdanya, Montella i Martinet, Montferrer i
Castellbo, Naut Aran, Prats i Sansor, Prullans, Rialp, Ribera d'Urgellet, Riu de Cerdanya, Sarroca de Bellera, Senterada,
, Soriguera, Sort, Tirvia, Tremp, Vall de Cardés, Vielha e Mijaran, Vilaller, Vilamos.

Ciudad de Melilla
Comunidad Foral de Navarra
Provincia de Navarra

Abaurregaina/Abaurrea Alta, Abaurrepea/Abaurrea Baja, Anue, Arce/Artzi, Aria, Aribe, Auritz/Burguete, Baztan, Bera,
Bertizarana, Burgui/Burgi, Erro, Esparza de Salazar/Espartza Zaraitzu, Esteribar, Etxalar, Ezcéaroz/Ezkaroze,
Gallués/Galoze, Garaioa, Garde, Garralda, Gliesa/Gorza, Hiriberri/Villanueva de Aezkoa, lgantzi, Isaba/lzaba,
Izalzu/Itzaltzu, Jaurrieta, Lesaka, Longuida/Longida, Luzaide/Valcarlos, Navascués/Nabaskoze, Ochagavia/Otsagabia,
Orbaizeta, Orbara, Oronz/Orontze, Oroz-Betelu/Orotz-Betelu, Orreaga/Roncesvalles, Roncal/Erronkari, Sarriés/Sartze,
Sunbilla, Urdazubi/Urdax, Urraul Alto, Urzainqui/Urzainki, Uztarroz/Uztarroze, Vidangoz/Bidankoze, Zugarramurdi.

Comunidad Valenciana
Provincia de Alicante/Alacant

Agost, Agres, Aigles, Alacant/Alicante, Albatera, Alcalali, Alcoi/Alcoy, Alcoleja, Alcosser, Alfafara, Algorfa, Alguefia,
Almoradi, Almudaina, Altea, Aspe, Balones, Banyeres de Mariola, Benasau, Beneixama, Benejuzar, Benferri,
Beniarbeig, Beniarda, Beniarrés, Benidoleig, Benidorm, Benifallim, Benifato, Benigembla. Benijéfar, Benilloba, Benillup,
Benimantell, Benimarfull, Benimassot, Benimeli, Benissa, Biar, Bigastro, Bolulla, Busot, Callosa de Segura, Callosa d'en
Sarria, Calp, Canada, Castalla, Castell de Castells, Catral, Cocentaina, Confrides, Cox, Crevillent, Daya Nueva, Daya
Vieja, Dénia, Dolores, el Camp de Mirra/Campo de Mirra, el Campello, el Castell de Guadalest, el Fond6 de les
Neus/Hondén de las Nieves, el Pinds/Pinoso, el Poble Nou de Benitatxell/Benitachell, el Rafol d'Almunia, el Verger, Elda,
els Poblets, EIx/Elche, Fageca, Famorca, Finestrat, Formentera del Segura, Gaianes, Gata de Gorgos, Gorga, Granja
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de Rocamora, Guardamar del Segura, Hondén de los Frailes, Ibi, Jacarilla, la Nucia, la Romana, la Torre de les
Macanes/Torremanzanas, la Vall d'Alcala, la Vall de Gallinera, la Vall de Laguar, la Vall d'Ebo, la Vila Joiosa/Villajoyosa,
I'Alfas del Pi, I'Alqueria d'Asnar, I'Atzubia, Lliber, I'Orxa/Lorcha, Los Montesinos, Millena, Monforte del Cid,
Monover/Mondévar, Murla, Muro de Alcoy, Mutxamel, Novelda, Ondara, Onil, Orba, Orihuela, Orxeta, Parcent, Pedreguer,
Pego, Penaguila, Petrer, Pilar de la Horadada, Planes, Polop, Quatretondeta, Rafal, Redovan, Relleu, Rojales, Sagra,
Salinas, San Fulgencio. San Isidro, San Miguel de Salinas, Sanet y Negrals, Sant Joan d'Alacant, Sant Vicent del
Raspeig/San Vicente del Raspeig, Santa Pola, Sax, Sella, Senija, Tarbena, Teulada, Tibi, Tollos, Tormos, Torrevieja,
Villena, Xabia/Javea, Xald, Xixona/Jijona.

Provincia de Valéncia/Valencia

Ador, Agullent, Aielo de Malferit, Aielo de Rugat, Alaquas, Albaida, Albal, Albalat de la Ribera, Alberic, Alborache,
Alboraia/Alboraya, Alcantera de Xuaquer, Alcasser, Aldaia, Alfafar, Alfarb, Alfarrasi, Alfauir, Algemesi, Alginet, Aimassera,
Almisera, Almoines, Almussafes, Alzira, Anna, Antella, Atzeneta d'Albaida, Ayora, Barx, Barxeta, Bélgida, Bellreguard,
Bellus, Beneixida, Benetusser, Beniarjo, Beniatjar, Benicolet, Benicull de Xuquer, Benifaié, Benifaird de la Valldigna,
Benifla, Beniganim, Benimodo, Benimuslem, Beniparrell, Benirredra, Benissoda, Benissuera, Bicorp, Bocairent, Bolbaite,
Bonrepds i Mirambell, Bufali, Bufiol, Burjassot, Canals, Carcaixent, Carcer, , Carlet, Carricola, Castelld, Castellé de
Rugat, Castellonet de la Conquesta, Catadau, Catarroja, Cerda, Chella, Cheste, Chiva, , Cofrentes, Corbera, Cortes de
Pallas, Cotes, Cullera, Daimus, Dos Aguas, el Genovés, el Palomar, el Real de Gandia, Enguera, Estubeny, Favara,
Fontanars dels Alforins, Fortaleny, Gandia, Gavarda, Godella, Godelleta, Guadasséquies, Guadassuar, Guardamar de
la Safor, Jalance, Jarafuel, la Font de la Figuera, la Font d'en Carros, la Granja de la Costera, la Llosa de Ranes, la
Pobla del Duc, la Pobla Llarga, I'Alcudia, I'Alcidia de Crespins, I'Alqueria de la Comtessa, I'Enova, Llanera de Ranes,
Llauri, Llocnou de la Corona, Llocnou de Sant Jeroni, Llocnou d'En Fenollet, Liombai, Llutxent, I'Olleria, Loriguilla,
Macastre, Manises, Manuel, Massalavés, Massanassa, Meliana, Millares, Miramar, Mislata, Moixent/Mogente,
Montaverner, Montesa, Montitxelvo/Montichelvo, Montroi/Montroy, Montserrat, Navarrés, Novetle, Oliva, Ontinyent,
Otos, Paiporta, Palma de Gandia, Palmera, Paterna, Picanya, Picassent, Piles, Pinet, Polinya de Xduquer, Potries, Quart
de Poblet, Quatretonda, Quesa, Rafelcofer, Rafelguaraf, Rafol de Salem, Real, Riba-roja de Turia, Riola, Rocafort,
Rotgla i Corbera, Rotova, Rugat, Salem, Sant Joanet, Sedavi, Sellent, Sempere, Senyera, Silla, Simat de la Valldigna,
Sollana, Sueca, Sumacarcer, Tavernes Blanques, , Tavernes de la Valldigna, Teresa de Cofrentes, Terrateig, Torrella,
Torrent, Tous, Turis, Valéncia, Vallada, Vallés, Vilallonga/Villalonga, Vilamarxant, Vinalesa, Xativa, Xeraco, Xeresa,
Xirivella, Yatova, Zarra.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
Provincia de Murcia

Abanilla, Abaran, Aguilas, Albudeite, Alcantarilla, Aledo, Alguazas, Alhama de Murcia, Archena, Beniel, Blanca, Bullas,
Calasparra, Campos del Rio, Caravaca de la Cruz, Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Fuente Alamo de Murcia,
Jumilla, La Unién, Las Torres de Cotillas, Librilla, Lorca, Lorqui, Los Alcazares, Mazarrén, Molina de Segura, Moratalla,
Mula, Murcia, Ojds, Pliego, Puerto Lumbreras, Ricote, San Javier, San Pedro del Pinatar, Santomera, Torre-Pacheco,
Totana, Ulea, Villanueva del Rio Segura, Yecla.
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ANEXO lllIb.- Municipios comprendidos en areas donde son previsibles sismos de intensidad igual o superior a
VIl segun los estudios de peligrosidad sismica de Espaia para el periodo de retorno de 475 afos realizados
por el Instituto Geografico Nacional

Comunidad Auténoma de Andalucia
Provincia de Cérdoba

Iznajar

Provincia de Granada

Agron, Albolote, Albufiuelas, Alfacar, Algarinejo, Alhama de Granada, Alhendin, Almufécar, Arenas del Rey, Armilla,
Atarfe, Beas de Granada, Benalla de las Villas, Cacin, Cajar, Calicasas, Cafnar, Cenes de la Vega, Chauchina,
Chimeneas, Churriana de la Vega, Cijuela, Cogollos de la Vega, Colomera, Cullar Vega, Deifontes, Dilar, Dadar, Durcal,
El Pinar, El Valle, Escuzar, Fornes, Fuente Vaqueros, Goéjar, Granada, Guéjar Sierra, Glievéjar, Huétor de Santillan,
Huétor Tajar, Huétor Vega, fllora, itrabo, Iznalloz, Jatar, Jayena, Jete, Jun, La Malah4, La Zubia, Lachar, Lanjarén, Las
Gabias, Lecrin, Lentegi, Loja, Los Guajares, Maracena, Moclin, Molvizar, Monachil, Montefrio, Montillana, Moraleda de
Zafayona, Motril, Niglelas, Nivar, Ogijares, Orgiva, Otivar, Padul, Peligros, Pinos Genil, Pinos Puente, Pifiar, Pulianas,
Quéntar, Salar, Salobrefia, Santa Cruz del Comercio, Santa Fe, Valderrubio, Vegas del Genil, Vélez de Benaudalla,
Ventas de Huelma, Villa de Otura, Villamena, Villanueva Mesia, Viznar, Zafarraya, Zagra,

Provincia de Jaen
Alcala la Real
Provincia de Malaga

Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo, Algarrobo, Almachar, Antequera, Archez, Archidona, Arenas, Benamargosa, Canillas
de Aceituno, Canillas de Albaida, Casabermeja, Colmenar, Comares, Competa, Cutar, El Borge, Frigiliana, Malaga,
Nerja, Periana, Riogordo, Salares, Sayalonga, Sedella, Torrox, Vélez-Malaga, Villanueva de Algaidas, Villanueva de la
Concepcion, Villanueva de Tapia, Villanueva del Rosario, Villanueva del Trabuco, Vifiuela

Comunidad Valenciana
Provincia de Alicante/Alacant

Albatera, Algorfa, Alicante/Alacant, Almoradi, Benejuzar, Benferri, Benijéfar, Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Cox,
Crevillent, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elche/Elx, Formentera del Segura, Granja de Rocamora, Guardamar del
Segura, Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Pilar de la Horadada, Rafal, Redovan, Rojales, San Fulgencio, San Isidro,
San Miguel de Salinas, Santa Pola, Torrevieja

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
Provincia de Murcia

Abanilla, Albudeite, Alcantarilla, Alguazas, Alhama de Murcia, Archena, Beniel, Blanca, Campos del Rio, Ceuti, Fortuna,
Fuente Alamo de Murcia, Las Torres de Cotillas, Librilla, Lorqui, Molina de Segura, Mula, Murcia, Ojés, Ricote,
Santomera, Totana, Ulea, Villanueva del Rio Segura
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ANEXO IV.- MODELO DE FICHA DE PRIMERA EVALUACION DE DANOS EN EDIFICACIONES.

‘ FICHA de PRIMERA EVALUACION DE DANOS. Exp. n°:
IDENTIFICACION DE LA EDIFICACION.
Referencia catastral: Indicar. |
Direccioén: Indicar. N° Indicar.
C.Postal: Indicar. | Localidad: Indicar. Provincia: Indicar.
USOS DEL EDIFICIO
Vivienda 0O Otros residenciales [ Docente O Salud O
N° Viviendas: Indicar. Oficinas O Comercial O Otros: Indicar.
RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION.
Existe colapso: Sl O ROJO
Total: O Parcial: O | NO O .
Asiento en cimentacion: Sl O (ACCGSO PrOthIdO)
No se pudo determinar X | NO O
Inclinacion aparente: Sl O AMAR'LLO (ACCGSO D
NO O limitado)
Danos edificios colindantes | SI: O VERDE (Habltable)
Indicar.: NO O D
EFECTO SOBRE LOS OCUPANTES DEL EDIFICIO.
Fallecidos Personas a evacuar Menores 2 afios Adultos
Heridos Personas a realojar Entre 2-18 afios Mayores 65 afios
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y RECOMENDACIONES.
Evacuar Edif. Colindante Izquierda O Derecha OFrontal O Trasera O
Acceso parcial o zonal O Indicar. Prohibido el acceso. O Indicar.
Apuntalamiento. O Interior SI:O NO: O Exterior SO NO:O
Demolicion de elementos con peligro [ ‘ Interiores  SI: O NO: O ‘ Exteriores SI:O0 NO: 0O
Acordonar O Cortar Calle Desc. Electricricidad Desconectar gas Desconectar agua
Distancia Indicar. Si:O NO:O Si:O NO:O Si:O NO:O SO NO:O
EVALUACION DETALLADA ‘ Geotécnica O ‘ Estructural O ‘ Interior I Instalaciones O
DATOS INSPECCION / INSPECTORES.
Apellidos Nombre: DNI: Teléfono
Indicar. Indicar. Indicar. Indicar.
Organismo Sector Fecha Hora
Indicar. Indicar. DD/MM/AAAA.
Areas Inspeccionadas del edificio Incidencias en la inspeccion
Solo desde el Exterior O ‘ Exterior e Interior OO0 No se pudo entrar O | Actuacion Bomberos O

FIRMA:
REQUIERE DE SEGUNDA EVALUACION: Si:O0 NO:O
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ESTADO DE LA EDIFICACION. DANOS ESTRUCTURALES.
ESTRUCTURAS PORTICADAS.

11 Jl PILARES | VIGAS ﬂ ﬁ
Danos estructurales nulos o leves.

Cuando NO se den daifos estructurales tipo 1, 2 6 3, ni dafios de riesgo en albaiileria:
D accesos Yy cajas de escalera accesibles, fachadas sin riesgo inminente, etc.

Intervencion: soélo tareas de adecuacién de elementos con riesgo de caida: escayolas,
molduras, revestimientos, etc.

Acceso: se permite el acceso general con la prudencia personal de los usuarios en cuanto a
caida de escayolas, revestimientos, etc.

Cuando se den daios en pilares o vigas del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento leve (ancho
D entre 1-2 mm) en menos del 40% de estos elementos.

VERDE

Requiere REVISION posterior por técnico competente para tratamiento de las fisuras
estructurales.

Danos estructurales moderados.

Cuando se den dafios en pilares o vigas del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento leve (ancho
entre 1-2 mm) en mas del 40% de estos elementos.

Intervencion: apuntalamientos parciales y desmontaje de elementos de albafiileria con
riesgo: petos, cornisas, etc. Acordonamiento de accesos y zonas de riesgo especial.

Acceso: desalojo en general y sélo, tras la intervencion anterior, acceso puntual y en periodos
cortos, a usuarios para retirada de enseres, pertenencias basicas, etc. hasta la reparacion

estructural.

Q
=1

AMARILLO

Dafos estructurales graves.

Cuando se den daiios en pilares o vigas del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento > 2 mm y/o
barras expuestas en mas del 20 % de estos elementos, o existan zonas con riesgo de
colapso inminente.

Intervencion: apuntalamientos y acordonamiento general de la edificacion con distancia de
seguridad. Solo en casos extremos de riesgo inminente: demolicién de partes de edificacion,
elementos con riesgo, cajas de escalera, fachadas etc., previo informe técnico municipal y
autorizaciéon administrativa.

Acceso: desalojo general y pendiente de informe técnico para reparacion y/o demolicién total
o parcial

OBSERVACIONES-ESTRUCTURAS PORTICADAS.

Observaciones e intervenciones a realizar.

ROJO
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ESTRUCTURAS MURARIAS.

En edificaciones con estructuras murarias, se analizara el estado de sus elementos estructurales segun los tipos
definidos, marcando sobre los graficos el tipo de dafio y valorando el grado de dafo segun el cédigo de colores. Se

concretaran en observaciones la intervencion a realizar.

MUROS

V O | Vuelco parcial o total

Fractura por golpeo Esquma Fracturada
AO
Abombamlento Desllzam|entoID|sIocaC|on
FORJADOS DE VIGUETA Y REVOLTON ESCALERAS
V O | Grieta Longit. V O | Grieta Trans. Unién meseta V O | Arrastre muro
AD AD o ’”
CUBIERTAS
Derrumbe parcial Deslizamiento v O Desprendimiento de
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OBSERVACIONES. ESTRUCTURAS MURARIAS.

Intervenciones a realizar.

ESTADO DE LA EDIFICACION. DANOS NO ESTRUCTURALES.

ELEMENTOS A REVISAR. Seguridad y habitabilidad.

En las edificaciones en las que el resultado de la evaluacion estructural estime que el dafio es leve o moderado, se
analizaran e indicaran los elementos NO ESTRUCTURALES que puedan afectar a condiciones de la seguridad y
habitabilidad de la edificacion. Indicando su estado (codigo de colores)

Balcones y cornisas Ventanas y cristales Cerramientos Revestimiento Exterior

v |ACO vo |ACO vo |AO vo |AO
Escaleras Acabados interiores Tabiqueria Petos y antepechos

vo | AOD vOo |AO vo |AO vo |AO
Cubiertas Chimeneas Aleros Otros

vo |AO vo |AO vo |AO vo |AO
Instal. Agua Instal. Electricidad Instal. Saneamiento Inst. Gas

vOo |AO vo |AO vo |ACO vOo | ACO

OBSERVACIONES-DANOS NO ESTRUCTURALES.

Intervenciones a realizar.
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Criterios CODIGO DE COLORES. RESULTADO DE LA EVALUACION FINAL DEL EDIFICIO
Y RECOMENDACIONES DE EMERGENCIA'Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

SEGURIDAD ESTRUCTURAL

INSPECCIONADO

INGRESO LIMITADO

VERDE

AMARILLO

Saneamiento y adecuacion de
elementos con riesgo de caida

Apuntalamientos parciales,
acordonamiento de accesos al
edificio o a zonas de riesgo
especial

INGRESO LIMITADO| INSPECCIONADO

SEGURIDAD NO ESTRUCTURAL

AMARILLO

AMARILLO

Saneamiento y adecuacion de
elementos con riesgo de caida

Acordonamiento general de la
edificacion con distancia de
seguridad, demolicion de
elementos con riesgo de caida

Apuntalamientos parciales,
acordonamiento de accesos al
edificio o a zonas de riesgo
especial. Saneamiento y
adecuacion de elementos con
riesgo de caida.

Apuntalamientos y
acordonamiento general de la
edificacion con distancia de
seguridad, demolicién de
elementos con riesgo de caida

Apuntalamientos y
acordonamiento general de la
edificacién con distancia de
seguridad.

Apuntalamientos y
acordonamiento general de la
edificacion con distancia de
seguridad, demolicién de
elementos con riesgo de caida

Apuntalamientos y
acordonamiento general de la
edificacién con distancia de
seguridad, demolicién de
partes de la edificacion.

OBSERVACIONES-GENERALES Y OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR.

Otros aspectos a considerar:
(Apuntalamientos, Demoliciones de elementos con peligro, Otras medidas de seguridad)

Intervenciones a realizar.

Incidencias durante la inspeccion.
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‘ INTRUCCIONES para cumplimentar la FICHA de PRIMERA EVALUACION.
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION TECNICA.

Secuencia de evaluacidn.

1. Evaluar exteriormente el edificio:
o Estado global del edificio, colindantes o cercanos (estabilidad, colapso parcial o total, etc.)
o Danos en elementos estructurales (pilares, frentes de forjado, etc.)
o Danfos en elementos no estructurales (fachadas, balcones, antepechos, cornisas, aplacados, etc.)
Observar el suelo que rodea el edificio (hundimientos, grietas, deslizamientos, etc..).
Evaluar la posibilidad de acceder al interior del edificio.
4. Evaluar interiormente el edificio.
¢ Danos en elementos estructurales (pilares, vigas. Forjados, escaleras, etc.)
e Danos en elementos no estructurales (tabiquerias, falsos techos, alicatados, etc.)
e Danos en espacios exteriores del edificio accesibles del edificio accesibles desde el interior: cubiertas,
patios, etc. (petos de cubierta, shunts de ventilacién, torreones de escalera, faldones...)
o Estado de las instalaciones basicas (suministro de agua, electricidad, gas, saneamiento) y accesos a
estancias.
Cumplimentar la ficha de primera evaluacion.
Colocar en el inmueble el aviso de conclusiones de la evaluacion correspondiente (Rojo, Amarillo, Verde)
Informar de forma general a los vecinos del significado de la evaluacion realizada.
En caso de peligro inminente a la via publica o a edificios colindantes dar aviso inmediato a los responsables
superiores, adoptando las medidas de seguridad oportunas.

FICHA de PRIMERA EVALUACION DE DANOS.

w N

N o

| Datos Generales y aspectos de SEGURIDAD.

IDENTIFICACION DE LA EDIFICACION. Se rellenaran los datos de los que se dispone en el momento de la evaluacion,
deben permitir identificar el inmueble evaluado.

USOS DEL EDIFIO. Se marcan los que procedan.

RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION. Refleja los apartados mas importantes y el resultado de la evaluacion,
determinando si la edificacion es habitable o el acceso es limitado o se prohibe. En caso de que se aprecie la
existencia de colapso, asiento de cimentacion e inclinacion de la edificacion el inmueble se evaluara
directamente de color ROJO, finalizando esta primera evaluacion. Si no se aprecian estos tres aspectos se continta
con la evaluacién estructural. Al finalizar la evaluacion se marcara el color que proceda.

En caso de afeccion a edificios colindantes se marcara este apartado indicando los afectados

EFECTO SOBRE LOS OCUPANTES DEL EDIFICIO. En caso de conocerse o disponer de datos se recogeran al
tratarse de aspectos que permiten planificar las necesidades de evacuacion, albergue temporal y realojo.

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y RECOMENDACIONES. Se indicaran las que procedan.

Evacuar Edif. Colindante: Ante el riesgo de colapso del edificio que se evalla o de que pueda provocar cualquier tipo
de dafio a las edificaciones vecinas, se indicaran por seguridad, las que resulta necesario evacuar, para ello tomamos
como referencia el portal de acceso al edificio situandolo a nuestra espalda.

Acceso parcial o zonal: Por las caracteristicas de la edificacién, complejo edificado, etc., pueden darse casos en los
que se permita el acceso sélo de forma parcial 0 a una zona concreta. En este caso se indicara en que lugares de la
edificacion se produce esta situacion.

Prohibido el acceso: Se marcara esta casilla cuando sea totalmente desaconsejable acceder.

Apuntalamiento: Se marcarg si es preciso apuntalar, concretando si es en el interior y/o exterior de la edificacion,
concretando en el apartado final de OBSERVACIONES GENERALES los elementos y zonas que precisen ser
apuntaladas precisando las indicaciones, esquemas, caracteristicas técnicas y constructivas que deben cumplirse.
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Demolicion de elementos con peligro: Si es preciso se marcara la casilla concretando si estan en el interior, se
concretaran en el apartado final de OBSERVACIONES GENERALES los elementos con peligro, concretando medidas
de seguridad y proceso de demolicion.

Otras medidas de seguridad a adoptar: Si se considera necesario acordonar la zona hasta una distancia determinada,
cortar calles o desconectar suministros se marcaran las casillas correspondientes. Otras recomendaciones o medidas
a adoptar que se estimen convenientes se concretaran en el apartado final de OBSERVACIONES GENERALES.

DATOS INSPECCION / INSPECTORES. Se identificaran los inspectores, indicando fecha y hora de la inspeccion, si se
ha realizado inspeccion exterior o exterior e interior, indicando si se han producido incidencias (en su caso se
concretaran en OBSERVACIONES GENERALES.

REQUIERE SEGUNDA EVALUACION: Soélo en casos muy concretos debemos entender que es necesaria una segunda
evaluacion del inmueble, indicando de forma detallada las causas que lo motivan.

ESTADO DE LA EDIFICACION. DANOS ESTRUCTURALES

Tras comprobar que no existe colapso, ni inclinacién aparente en la edificacién, ni asientos en la cimentaciéon que
determinen evaluar en rojo la edificacién se procedera a analizar su estado procediendo a valorar el estado de la
estructura y la existencia o no de dafios estructurales para determinar la gravedad del dafo estructural sufrido por el
inmueble.

Se definen apartados concretos para ESTRUCTURAS PORTICADAS y para ESTRUCTURAS MURARIAS que son las
mas usuales. Se procedera a cumplimentar las que se ajusten a la tipologia estructural del edificio que se evalla.

Si el resultado de la evaluacion estructural resulta una calificacion ROJO o AMARILLO se marcara en la pagina inicial
procediendo a terminar la evaluacion. Si el resultado del analisis estructural es VERDE sera preciso evaluar los
elementos NO ESTRUCTURALES para definir finalmente el estado del inmueble.

ESTRUCTURAS PORTICADAS.

Se analiza la gravedad del dafio estructural sufrido por el inmueble mediante la identificacion y cuantificacion de los
dafios aparentes, sefialados en la ficha como tipos 1, 2 y 3 para pilares y vigas, y definiendo para cado caso las
intervenciones a realizar, asi como la habitabilidad del inmueble y la posibilidad de acceso al mismo.

Al final del bloque se recoge un apartado de Observaciones para lo que se considere adecuado indicar respecto de
ESTRUCTURAS PORTICADAS.

Asi entenderemos que esta primera evaluacién del inmueble sera:

Cuando NO se den dafios estructurales tipo 1, 2 6 3, ni dafios de riesgo en albafileria: accesos y
cajas de escalera accesibles, fachadas sin riesgo inminente, etc., que puedan suponer riesgo para
las personas y/o bienes. Siendo utilizables los accesos y cajas de escaleras.

Cuando se den daifos en pilares o vigas del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento leve (ancho entre
1-2 mm) en menos del 40% de estos elementos. En este caso se requiere una REVISION posterior
por técnico competente, donde se definan las actuaciones y trabajos necesarios para la
reparacion de dichas fisuras.

En ambos casos: Las intervenciones consistiran en tareas de adecuacién de aquellos elementos que pueden
presentar riesgo de caida como escayolas, molduras, revestimientos, etc.

El acceso estara permitido, si bien los usuarios lo realizaran con prudencia personal en lo referente
a posible a caida de escayolas, revestimientos, etc.

AMARILLO....| Cuando se den dainos estructurales del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento leve (ancho entre 1-2
mm) en mas del 40% de estos elementos.

Las intervenciones comprenderan apuntalamientos parciales asi como el desmontaje de
aquellos elementos de albadileria que puedan suponer un riesgo para las personas y/o bienes (con
riesgo: petos, cornisas, etc.)

Por otra parte, se procedera al acordonamiento de los accesos y de aquellas zonas que presente
un riesgo especial.
El acceso no estara permitido, procediendo al desalojo en un inicio mientras se llevan a cabo
las intervenciones de seguridad sefialadas. Terminadas éstas el acceso sera puntual y en periodos
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cortos a sus usuarios para retirada de enseres, pertenencias basicas, etc. hasta que la reparacién
estructural haya concluido.

_I Cuando se den dafios estructurales del tipo 1, 2 6 3 con un agrietamiento > 2 mm y/o barras
expuestas en mas del 20 % de los elementos, o existan zonas con riesgo de colapso inminente.

Las intervenciones comprenderan, siempre que sea posible, los apuntalamientos necesarios para
asegurar la estabilidad del edificio, asi como el acordonamiento general tanto del edificio como de un
espacio circundante de la edificacion como medida y distancia de seguridad.

Solo en casos extremos de riesgo inminente se procedera a la demolicion de partes de edificacion,
elementos con riesgo, cajas de escalera, fachadas etc. Para ello se precisara el previo informe del técnico
municipal y la autorizacién administrativa correspondiente. En tanto no se demuele se acordonara con la
distancia de seguridad adecuada.

El acceso no _estara permitido llevandose a cabo el desalojo general del inmueble a la espera del
informe/proyecto técnico de reparacidn/reconstruccion y/o proyecto de demolicion total o parcial.

ESTRUCTURAS MURARIAS.

Se analizaran los distintos elementos estructurales que componen las estructuras murarias, describiendo graficamente
en cada uno los dafios mas comunes que pueden presentar. Se agrupan por elemento estructural dafiado (Muros,
Forjados de vigueta y revolton, Escaleras, Cubiertas, Arcos, Bovedas, Cupulas y Otros) recogiendo el tipo de dafio
producido para cada tipologia de elemento, permitiendo marcar para cada tipologia de dafio el nivel de dafio posible
(verde, amarillo o rojo), algunos tipos de dafio no admiten niveles inferiores por su gravedad (por ejemplo el
deslizamiento de un muro, de producirse, sera siempre rojo).

Se sefalara como resultado final de la evaluacion de las estructuras murarias el color del daino mas desfavorable
resefnado.

Al final del bloque se recoge un apartado de Observaciones para lo que se considere adecuado indicar respecto de
ESTRUCTURAS MURARIAS. (esquemas, detalles, recomendaciones, medidas a adoptar, elementos inestables,
sueltos, etc.)

ESTADO DE LA EDIFICACION. DANOS NO ESTRUCTURALES

En las edificaciones en las que el resultado de la evaluacién estructural estime que el daino es leve o moderado,
se analizaran e indicaran los elementos NO ESTRUCTURALES que puedan afectar a condiciones de la seguridad y
habitabilidad de la edificacion. Indicando su estado utilizando el mismo cédigo de colores, verde, amarillo y rojo.

En la ficha se recogen: Balcones y cornisas, Ventanas y cristales, Cerramientos, Revestimiento exterior, Escaleras,
Acabados interiores, Tabiqueria, Pechos y antepechos, Cubiertas, Chimeneas, Aleros, y las Instalaciones basicas de
agua, electricidad, saneamiento y gas.

Al final del bloque se recoge un apartado de Observaciones para lo que se considere adecuado indicar respecto de
DANOS NO ESTRUCTURALES.

Si se detectan deficiencias valoradas en AMARILLO se procedera al saneamiento y adecuacion de estos
elementos, y el acceso no estara permitido, mientras se llevan a cabo las intervenciones de seguridad sefialadas.
Terminadas éstas se permitira el acceso.

Si las deficiencias son importantes y se valoran en ROJO, se procedera al acordonamiento general de la edificaciéon
con distancia de seguridad y a la demolicion de los elementos que generen riesgo.

Criterios CODIGO DE COLORES. RESULTADO DE LA EVALUACION FINAL DEL EDIFICIO Y
RECOMENDACIONES DE EMERGENCIA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Se recoge un cuadro orientativo con doble entrada, en el que resultado de la evaluaciéon de la SEGURIDAD
ESTRUCTURAL y SEGURIDAD NO ESTRUCTURAL, establece de forma resumida las condiciones para valorar la
posibilidad de acceso (INSEGURO (no acceder), INGRESO LIMITADO (se condiciona el acceso), INSPECCIONADO
(se puede acceder) y los tipos de actuaciones preventivas a realizar (saneamiento y adecuacion de elementos,
acordonamiento, apuntalamientos o demoliciones).
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Comentarios sobre el

BORRADOR DE DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO DE TERREMOTOS

En lo que puede tener relacidon con los profesionales de la Arquitectura Técnica,
hemos de fijarnos en los siguientes articulos:

11.3.1.2.- Organo de asesoramiento Cientifico-Técnico

Entendemos que los Colegios de Arquitectura Técnica, o su Consejo General,
deberian estar representados en este drgano, ya que algunas de las funciones que
se le asignan entran dentro del ambito competencial de nuestros profesionales,
como las siguientes:

e Analizary valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

e Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.
e Hacer el seguimiento de los danos.

e Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion

En la composicion de este 6rgano de asesoramiento cientifico-técnico no hace
mencidn expresa a los colegios profesionales, pero estos pueden estarincluidos en
el siguiente apartado, en el que estaria bien hacer una referencia clara a este
respecto:

e Cuanto personal experto se estime oportuno por la Direccidon de Plan, segun
las caracteristicas de la emergencia

11.3.2.5.3.- Grupos de Accion
b) Grupo de reconocimiento de danos y restablecimiento de infraestructuras.

El tercer parrafo de este apartado define bien la importancia de los “Equipos
Técnicos de Edificacion”. Sin embargo, puede generar confusién, e incluso cierta
controversia, cuando asigna estas funciones a “especialistas técnicos

competentes”, por la indefinicion que esto supone.

El parrafo completo es el siguiente:



En terremotos adquiere singular relevancia los equipos técnicos de Edificacion,
pues en estos eventos es necesario realizar de forma agil el reconocimiento del
estado de las edificaciones y viviendas tras el terremoto, para determinar sus
condiciones de seguridad y habitabilidad, evitar danos posteriores en réplicas y
para facilitar la pronta ocupacion por la poblacidn de sus residencias, reduciendo
importantes y largas necesidades de albergue a la poblacion afectada. Estas
funciones se realizarian por especialistas técnicos competentes.

En ese mismo apartado indica lo siguiente:

Para orientar una primera evaluacion rapida de viviendas y equipamientos
esenciales, se propone un modelo de ficha tipo desarrollada en el ANEXO |V.-
MODELO DE FICHA DE PRIMERA EVALUACION DE DANOS EN EDIFICACIONES, que
sera utilizada por estos equipos técnicos.

Sobre este Anexo IV y la ficha que propone también queremos hacer las
siguientes consideraciones:

Existe una ficha desarrollada por el Ayuntamiento de Malaga, incluida en su PLAN
DE ACTUACION LOCAL ANTE EL RIESGO SISMICO, en cuya elaboracién han
participado de manera muy directa compaferos y companeras del Colegio de
Arquitectura Técnica de Malaga, que podria enriquecer la que se propone en el
borrador de la nueva Directriz Basica.

Se propone ampliar la parte informativa de la ficha, incluyendo aspectos
relacionados con el diseno y la geometria del edificio, condiciones preexistentes al
terremoto, vulnerabilidades ante el sismo (réplicas), materiales, tipologias, etc. La
ficha de Malaga es muy completa en este aspecto.

En el apartado de “ESTADO DE LA EDIFICACION. DANOS ESTRUCTURALES”
inserta tres esquemas de dafios en pilares y otros tres esquemas de dafnos en vigas,
ambos para estructuras de hormigon armado, contemplando Unica vy
exclusivamente este tipo de estructuras de hormigdn armado, pero no otras
soluciones estructurales como los forjados bidireccionales, losas de hormigdén
armado, etc. Tampoco se contemplan otras tipologias, como las estructuras mixtas
de aceroy hormigdn armado, las estructuras de acero o las de madera.

Para clasificar los dafnos estructurales se establece unos criterios que se apoyan en
unos porcentajes de los elementos estructurales afectados en el total de la
edificacién, en concreto:

- Agrietamiento entre 1-2 mm de menos del 40% en pilares o vigas.



- Agrietamiento entre 1-2 mm del 40% en pilares o vigas.
- Agrietamiento de >2 mm en mas del 20% en pilares o vigas.

Obtener esos porcentajes de elementos estructurales dafados implicaria
necesariamente inspeccionar el 100% de los elementos estructurales de la
edificacion, lo que podria resultar muy laborioso y conllevar mucho tiempo, ya que
muchos de estos elementos pueden estar ocultos en los acabados de la
edificacion. Por tanto, proponemos eliminar los porcentajes de elementos
estructurales afectados, puesto que en situacion de emergencia y ante la
necesidad de una evaluacidn rapida, resulta muy dificil identificar todos estos
elementos en un edificio para establecer los porcentajes.

La evaluacioén estructural puede hacerse siguiendo el modelo que se propone en la
ficha de Malaga, indicando dafos identificados en distintos elementos y la
gravedad de estos. Hay que tener en cuenta que un dafno en un unico elemento, por
ej. un pilar, puede generar el colapso del edificio.

En el modelo de evaluacién de dafios de Malaga, resulta interesante que este se ha
apoyado en normativasy cédigos técnicos especificos y de obligado cumplimiento
para la edificacion en Espafa, algunas de estas son:

- ElLCddigo Técnico de la Edificacion CTE.
- Norma de Construccién sismo resistente para edificacién NCSE-02.
- Escala Macrosismica Europea EMS-98.

En el apartado “USO DEL EDIFICIO” se propone ajustarse a los usos que ya
establece el Coddigo Técnico de la Edificacidon, de obligado cumplimiento en
Espafa.

Nos parece igualmente interesante el modelo que propone Malaga para los
diferentes grados de dafos, ya que se apoya en los cinco grados de dafos que
establece la ESCALA MACROSISMICA EUROPEA 98, que son:

- Grado1: Danos de despreciables a ligeros.
- Grado 2: Dafios moderados.

- Grado 3: Danos de importantes a graves.

- Grado 4: Dafios muy graves.

- Grado 5: Destruccion.

Adjuntamos la ficha referida del Ayuntamiento de Malaga, con la autorizacién para
ello de los responsables de la misma, a efectos de que pueda conocerse con mayor
detalle.



En definitiva, creemos que tomando en consideracidén estas propuestas, y en
especial la ficha desarrollada por el Ayuntamiento de Malaga, entendemos que se
puede mejorary enriquecer la propuesta de la nueva Directriz Basica de Proteccidon
Civil ante el riesgo de Terremotos, en aras a una mayor eficacia de las actuaciones
de los profesionales de la arquitectura técnica en situaciones de emergencia
producidas por terremotos.

Por otra parte, ofrecemos a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencia,
del Ministerio del Interior, nuestra colaboracion y mayor disposicion para llevar a
cabo reuniones sobre este aspecto en las que podamos explicary justificar de una
manera mas detallada nuestras propuestas.

Manuel José Garrido Moreno
Arqguitecto Técnico
Presidente del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Jaén





